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Sprachenstreit Der Lehrerverband beﬁirwomet im Tauziehen um den Franzdsischunterricht €in Eingreifen
des Bundes. Die Erziehungsdirektorenkonferenz hofft derweil, dass sich das Problem von selber 15st.

Dominic Wirth

Es ist ein Thema mit. grosser
Sprengkraft: Als Innenminister
Alain Berset im letzten Juli an-
Idindigte, den . Kantonen das
FrithfranzGsisch per Bundesge-
setz aufzwingen zu wollen, war
der Aufschrei gross. Num haben
sich die Lehrer in der Sache zu
Wort gemeldet. Und sie stirken
dem Bundesrat und seinen um-
strittenen  Interventionsplanen
den Riicken, deutlich sogar, wie
der Zentralprasident des Schwei-
zer Lehrerverbands (LCH), Beat
W. Zemp, betont.

Das wichtigste Argument fiir
eine vom Bund verordnete Har-
monisierungistin den Augen von
Zemp die zunehmende gesell-

. schaftliche Mobilitat. Er greift

zum Beispiel eines Thurgauer
Schiilers, um das zu illustrieren.
Zur Erinnerung: Es war der Kan-
ton Thurgau, der mit seinem An-
sinnen, den Franzdsischunter-
richtaus der Primarschule zuver-
bannen, Bundesrat Alain Berset
erst auf den Plan rief. Wenn er
seine Pline verwirklicht, lernt
der erwdhnte Schiller bis zur

sechsten Klasse kein Franzo-

‘sisch. Zieht er zu diesem Zeit-

punkt etwa in den Kanton Basel-
land oder Bern, trifft er dort auf
Mitschiiler, die bereits vier jahre

-Franzosischunterricht genossen.

Denn dort steht Franzdsisch
schon ab der dritten Klasse auf
dem Stundenplan. «Solche Schii-
ler miissen dann nachgeschult
werden. Das ist ein unhaltbarer
Zustand - fiir die betroffenen Fa-
milien, aber auch fiir die knappen
Budgets der Schulen», sagt
Zemp. Eine Studi¢ kommt zum
Schluss, dass die Kosten fir
Nachschulungen heute 6,5 Mil-
lionen Franken betragen und auf
bis zu 8,8 Millionen steigen wiir-
den, wenn weitere Kantone beim
Franzosischunterricht  eigene
Wege gehen. Entsprechende In-
itiativen sind in Zirich und Lu-
zern hingig.

- Lehrer setzten auf den
weichsten Eingriff

Der Bundesrathat angesichts der

brisanten Ausgangslage gleich

drei Gesetzesvorschldge in die

Vernehmlassung gegeben, die

unterschiedlich stark in die Ge-
i

staltungsfreiheit der Kantone
eingreifen. Der LCH und auch
der Westschweizer Lehrerver-
band SER sprechen sich wie die
Regierung fiir jene Variante aus,

dieden Kantonendie grosstmog- .

liche Freiheitlasst. Im Gesetz soll
lediglich verankert werden, dass
der Unterricht in einer zweiten
Landessprache in der Primar-
schule beginnen und bis zum

«Wir sind. ein. mehr-
sprachiges Land,
und das ist ein-
Trumpf, um den
man uns in ganz
Europa beneidet.
Wir miissen ihn
unbedingt nutzen.»

Beat W. Zemp
Zentralprisident LCH

Ende der Sekundarschule dauern
soll. Das geht wesentlich weniger
weit als der Sprachenkompro-
miss von 2004, der ebenfalls zu
den vom Bundesrat vorgeschla-
genen Varianten gehort. Damals
hatten sich die Kantone darauf

geeinigt, dass jedes Schulkind ab-

der dritten Klasse eine erste und
ab der fiinften Klasse eine zweite
Fremdsprache lernen soll. Weil
dieser Kompromiss -aber nie
iiberall umgesetzt wurde, son-
dern im Gegenteil zuletzt an ver-
schiedenen Orten unter Druck
kam), hofft Zemp, dass die vom
LCH unterstiitzte Losung zwi-
schen den Lagern eine Briicke
schlagen kann. «Wir sind ein
mehrsprachiges Land, und dasist
ein Trumpf, wn den wir in ganz
Europa beneidet werden. Wir
miissen ihn unbedingt nutzen»,
sagt Zemp.

Allerdings gehen die Mei-
nungen auch im Lehrerverband
auseinander. Zur Minderheit, die
eine Bundesintervention ab-
lehnt, gehfrt Anne Varenne. Die
Prasidentin von Bildung Thurgau
sagt, sie wolle, wenn tiberhaupt,
eine padagogische Harmonisie-

" rung: «Wenn der Bund eingrei-

fen will, dann soll er die Anzahl
der Lektionen und ihre Qualirit
regeln.» '

Eymann hofft auf
Thurgauer Umdenken

Die kantonalen Erziehungsdi-
rektoren sprechen sich gegen
eine- Bundesintervention aus,
weil sie eine solche als nicht ver-
haltnismissig erachten. Trotz-
dem ist von Président Christoph
Eymann kaum Kritik am Posi-
tionsbezug der Lehrer zu verneh-
men. Der Basler Nationalrathofft
nach wie vor, dass die Drohge-
birde aus Bern die Abweichler
zum Einlenken bewegt. Und er
glaubt, zuletzt «entspannende
Zeicheny im Sprachenstreit aus-
gemacht zu haben. - Eymann
denkt vor allem an die Thurgauer
Regierung, die das Thema Frith~
franzosisch-Abschaffung Anfang
September neu aufgerolit hat.
Das Kantonsparlament wird sich
in den kommendén Monaten er-
neut damit befassen. Und Ey-
mannmachtkeinen Hehl daraus, |
dass er nichts gegen einen Kurs-
wechsel im Thurgau hitte.
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Im Sommer hat der Bundes-
rat das Vernehmlassungsver-
fahren zur Anderung des Spra-
chengesetzes erdffnet. Weil der
- Unterricht in einer zweiten Lan-
dessprache (Franzosisch) auf
det Primarstufe in Frage gestellt
sel, erachtet er das Ziel einer
sprachregionalen Harmonisie-
rung des Fremdsprachenunter-
richts als gefdhrdet. Deshalb
zieht er nun eine Bundesldsung

in Betracht. Der Bundesrat lisst

es noch offen, ob die Revision
des Sprachengesetzes tatsich-
lich umgesetzt werden soll.
Dennoch stellt sich bereits jetzt
die Frage, ob auf Bundesebene
ein Eingriff in die Schulhoheit
der Kantone zuldssig i ist.

Ausuangspun]kfr fiir diese Be-
urteilung ist Artikel 62 der
Verfassung, welcher von Volk
und Stinden 2006 gutgeheissen
wurde. Die Bundesverfassung
verankert als erstes die Schul-
hoheit der Kantone. Artikel 62
enthalt jedoch auch ein Harmo-
nisierungsziel. Es betrifft dies
folgende Bereiche: Schulein-
trittsalter und Schulpflicht,
Dauer und Ziele der Bildungs-
stufen, Anerkennung von Ab-
schliissen. In diesem Zusam-

menhang enthilt'die Bundes-
verfassung eine subsidifire Bun-
deskompetenz, indent der Bund
ermichtigt wird, die notwendi-
gen Vorschriften zu erlassen,
sofern auf dem Koordinations-

weg die Harmonisierung nicht

zustande kommt.

Diesem Verfassungsauftrag
zur Harmonisierung sind die

Kantone mit dem Harmos-Kon-

kordat nachgekommen, wo . -
auch die Regelung zum Spra-
chenunterricht enthalten ist.
Nachdem in verschiedenen
Kantonen der Unterricht einer
weiteren Landessprache auf der
Primarstufe in Frage gestellt ist,
bejaht der Bundesrat die grund-

sitzliche Anwendbarkeit dieser -

subsididren Bundeskompetenz.

- Hierzu gibt es jedoch Einwinde.

Das Harmos-Konkordat ist
2009 in Kraft getreten mit .
derzeit 15 Beitrittskantonen.
Damit steht als erstes fest, dass

diese mit dem Konkordat in die -
Wege geleitete Harmonisierung

noch nicht als abgeschlossen
betrachtet werden kann. Ein

" derartiger Prozess in einer ur-
cigenen foderalistischen
Domine braucht Zeit und Ge-

duld. Eine Intervention auf

. Bundesebene ist deshalb zurzeit .

weder verfassungskonform

noch opportun. Vielmehr sind

die Kantone, un Speziellen die
Erzietiungsdirektorenkonfe- -

-renz, aufgerufen, die mit dem

Harmos-Konkordat angestrebte
Harmonisierung zu hinterfra-
gen. Das Abseitsstehen von elf
Kantonen gibt zu denken. Was
den Fremdsprachenﬁntem?cht '

auf Primarstufe anbelangt, darf -

mit Fug und Recht diskutiert

" werden, ob die Harmonisierung

statt mit einer zeitlichen Fixie-
rung nicht auch miit einem ver-

" bindlichen Bildvungsziel am
Ende der obligatorischen Schul-
" pflicht erreicht werden kann.

‘Die Kontroverse um den

Fremdsprachenunterricht
und damit verbunden eine Ver-
ankerung im Bundesrecht ist
nicht neu. Bereits im Rahmen -

- einer Revision des Sprachen-

gesetzes wurde vom Nationalrat
vorgeschlagen, dass im Gesetz
eine Bestimmung aufgenom-
meit wird, wonach in der Pri-
marschule zwingend mit einer
Landessprache als erster
Fremdsprache begonnen wer-
den muss. Der Stinderat lehnte

dies ab. Ein erneuter Anlauf der

. Nationalratskomumission fiir

eine bundesrechtliche Regelung
wurde von der Kommission.des

- Standerates mit dem Hinwels

auf die Bildungshoheit der Kan-
tone abgelehnt.

Die Vernehmlassungsadres-
- saten sind vor diesem Hinter-

grund aufgefordert, dem Ansin-

- nen des Bundes, eine Regelung

zum Fremdsprachenunterricht
7u treffen, eine klare Absage zu
erteilen. Aus verfassungsrecht-
lichen, insbesondere aber auch

- aus politischen Griinden ist der

Zeitpunkt fir die zur Diskussion
gestellte Revision des Sprachen-
gesetzes verfehlt. Die Kantone
sind gut beraten, das Heft ent-
schieden in die Hand zu neh-
men. In Anbetracht der zentra-
Iistischen Tendenzen in diesem
Land kdnnten ihnen sonst die
Felle davonschwimmen.

Hermann Blrgl
Ehemaliger
Sténderat und
Thurgauer

. Erziehungsdirektor
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