Zwist um das Bildungssparen
Ist der Sparbeitrag viel hoher, wenn man richtig rechnet?
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«Dawerden
Einsparungen
ganz einfach
unterschlagen»

Sparpaket Manfred Dubach vom Lehrerdachverband
beschwert sich, die Regierung habe seine Zusatz-Spar-
vorschldge iibernommen, aber nirgends ausgewiesen.
Der Sparbeitrag der Bildung sei in Wahrheit viel hoher.

VON HANS FAHRLANDER

emaiss der Botschaft zur
zweiten Lesung des
Sparpakets  (Leistungs-
analyse) ist der Anteil,
den die Bildung an die
Sparmassnahmen  bei-
steuern muss, von 30 auf 33 Mio. Fran-
ken gestiegen. Der Aargauische Lehre-
rinnen- und Lehrerverband (ALV) ist der
Forderung der Regierung nach dem Ein-
reichen alternativer Sparvorschlige
nachgekommen. Doch die Regierung
hat auf seltsame Art darauf reagiert, sagt
Geschiftsfithrer und SP-Grossrat Man-
fred Dubach. Er dussert sich hier zur
Ausgangslage vor der zweiten Lesung.

Herr Dubach, welche alternativen
Sparvorschlige des ALV wurden ins
Sparpaket aufgenommen?

Manfred Dubach: Die Regierung hat
die meisten unserer Ideen zu den ihren
gemacht. Zum Beispiel die Verschie-
bung anstehender Reformen wie Lehr-
plan 21, Friihfranzésisch und Optimie-
rung der Fiihrungsstrukturen. Oder die
Reduktion bei der externen Schulevalu-
ation. Oder die Einsparungen bei den
Leistungschecks. Weiter haben wir emp-
fohlen, etwa das Sparpotenzial beim
Beitrag an die Fachhochschule Nord-
westschweiz zu beriicksichtigen oder ei-
nen Lohnabzug bei Lehrpersonen ohne
geniigende Qualifikation vorzunehmen.

Sie haben damit der Regierung ge-
holfen, den Sparbetrag an der Bil-
dung zu erhéhen ...

So war es eigentlich nicht gemeint! Wir
wurden aufgefordert, Alternativen auf-
zuzeigen, nicht zusitzliche Massnah-
men. Wir haben eingesehen, dass auch
die Bildung ihren Teil zum Sparen beij-
steuern muss. Doch dies sollte nicht auf
dem Buckel der Kinder und Jugendli-
chen geschehen. Unsere Vorschlige ziel-

ten genau in diese Richtung: dass nicht
an der Unterrichtsfront gespart wird. Im
Weiteren haben wir nachgewiesen, dass
das Sparpotenzial in der Leistungsanaly-
se zum Teil massiv zu tief angesetzt wur-
de, am auffilligsten bei den Wahl-
fachern. Das Potenzial lag hier bei 4 bis
6 Millionen Franken, nicht bei 650000
wie behauptet. Uns drgert massiv, wie
es jetzt gelaufen ist.

Was genau ist denn falsch gelaufen?

Die Regierung hat wie gesagt die meis-
ten der Vorschldge aufgenommen, zum
Teil sogar schon definitiv beschlossen,
zum Beispiel die Verschiebung der ver-
schiedenen Reformen. Aber sie werden
nirgends ausgewiesen beziehungsweise
«mitgezihlt». Der Projektierungskredit
fiir den Lehrplan21 etwa betrigt

Manfred Dubach beklagt
auch die Kommunika-
tion: «Die Regierung hat
uns nie informiert, wie
sie mit unseren Vor-
schidagen umzugehen
gedenkt.»

EMANUEL FREUDIGER

«Das ist ein Affront
gegeniiber den Ver-
banden, die Alterna-
tivvorschlage ein-
gereicht haben. Und
eine Verfalschung
des Beitrages, den
die Bildung ans Spa-
ren leistet.»

4,32 Mio. Franken, jener fiir das Friih-
franzésisch 4,6 Mio. Sie sind im Finanz-
plan einfach gestrichen, die Einsparung
taucht aber in der neuen Zusammen-
stellung der Leistungsanalyse nicht auf.
Auch die Einsparung beim Trigerbei-
trag fiir die FHNW von gut 5 Mio. Fran-
ken, resultierend aus einem Minus an
Studierenden, wird nicht ausgewiesen.

Das heisst, der Sparbeitrag, den der
Bildungssektor beisteuert, ist noch
viel héher als die ausgewiesenen

33 Millionen?

Ja, es werden etliche Einsparungen ein-
fach unterschlagen. Das ist ein Affront
gegentiber den Verbinden, die Alterna-
tivvorschlage eingereicht haben. Und ei-
ne massive Verfilschung des Beitrages,

den die Bildung ans Sparen leistet. Wiir-

BILDUNGSDIREKTOR ALEX HURZELER

«Von Unterschlagung kann keine Rede sein»

ngesprochen auf die Vor-
wiirfe von ALV-Geschifts-
iflihrer Manfred Dubach,
hilt Bildungsdirektor Alex Hiirze-
ler zunichst fest: «Einige Themen,
zum Beispiel die Verschiebung des
Lehrplans 21 oder des Friihfranzo-
sisch, hatte die Regierung schon
langst im Visier, als der ALV sie
vorschlug. Der Anspruch auf die
Erfindungs dieser Entlastungs-
massnahmen ist also umstritten.»

Auch wegen der Potenzial-Unter-
schitzung im Bereich Wahlficher
setzt sich Hiirzeler zur Wehr: «Der
ALV nennt zu hohe Zahlen fiir das
Potenzial. Die Regierung hat sich
getduscht, das stimmt, aber nicht
in dem Ausmass wie behauptet.
Zudem haben wir ja bei den Wahl-

fachern Korrekturen angebracht,
so zum Beispiel beim Italienisch.»

Damit zum Hauptvorwurf des ALV,
mit den Massnahmen im Bildungs-
bereich werde viel mehr Geld ge-
spart als ausgewiesen. «Es ist eine
Tatsache, dass auch im laufenden
Jahr 2014 die Bildungskosten im
Vergleich zum Budget wieder ge-
stiegen sind», hilt Regierungsrat
Hiirzeler fest. «Allein fiir den Be-
reich Volksschule braucht es Zu-
satzfinanzierungen von 8 Mio.
Franken. Aber auch der Tertiar-
bereich kostet mehr, zum Beispiel
sind die Beitrige gestiegen, die wir
an Universitaten und ausserkanto-
nale Fachhochschulen fiir unsere
Studierenden zahlen miissen. Da-
mit sind die Minderbeitrége an die

FHNW bereits wieder negativ kom-
pensiert.» Hiirzeler verweist aber
auch auf die nochmals verschlech-
terten Finanzperspektiven durch
den Wegfall der Nationalbank-Milli-
onen oder der Energie-Dividenden.

Und der Vorwurf der Nicht-Aus-
weisung der neuen Massnahmen?
«Der Aufgaben- und Finanzplan
(AFP) ist eine Art rollende Planung.
Es ist normal und selbstverstind-
lich, dass hier von Jahr zu Jahr Be-
trage und Massnahmen sich an-
dern. Von absichtlicher Unter-
schlagung von Sparbeitrigen kann
jedenfalls keine Rede sein. Im Ge-
genteil: Die nun in den AFP 2015-18
aufgenommenen Auswirkungen
der Leistungsanalyse sind breit
und transparent dargestelit.» ()

de man alles ehrlich ausweisen, kénnte
man auf andere Sparmassnahmen, die
zulasten der Kinder und Jugendlichen
gehen, verzichten. Zu denken gibt uns
auch die Kommunikation in dem ganzen
Thema: Die Regierung hat uns nie infor-
miert, wie sie mit unseren Vorschlagen
umzugehen gedenkt. Sonst hitten wir
vielleicht rechtzeitig intervenieren kon-
nen.

Dafiir wird auf die Abschaffung der
Einschulungsklassen verzichtet.

Aber hier lduft es eben auch seltsam. Die
Regierung hat die Kriterien fiir die Fiih-
rung einer EK massiv verscharft. So wur-
de die Schiiler-Mindestzahl pro Klasse
angehoben, gesamtkantonal diirfen
nicht mehr als acht Prozent der Kinder
in eine EK eingewiesen werden, rund
die Hilfte aller EK soll dadurch wegfal-
len. Auch hier meinen wir: So war es ei-
gentlich nicht gedacht ...

Wenn an den Bildungskosten, insbe-
sondere an den Lehrerl6hnen ge-
spart wird, sparen immer auch die
Gemeinden mit.

Ja. Und diese Betrige sind auch nirgends
ausgewiesen.

Wie gehen Sie nun vor?

Konstruktive Zusammenarbeit kann nur
gelingen, wenn sich beide Seiten an die
Spielregeln halten. Hier wurden die Re-
geln von der «anderen Seite» ganz klar
verletzt. Bestraft werden die Kinder und
Jugendlichen, die Lehrpersonen und die
Eltern. Und die Verbinde, der ALYV,
aber auch der Verband der Schulpflege-
prasidenten oder der Schulleiter. Sie
werden bestraft fiir ihr kooperatives
Verhalten. Wir gelangen nun an die Mit-
glieder des Grossen Rates, dass sie bei
der Beratung des Finanzplans und der
Leistungsanalyse auf dieses problemati-
sche Vorgehen der Regierung hinweisen
und die Zahlen so nicht akzeptieren.
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Einschulungsklassen gefahrdet

Resolution Die Primarleh-
rerinnen und Primarlehrer
wehren sich fiir lebensfihi-
ge Einschulungsklassen.

VON HANS FAHRLANDER

Der Primarlehrerinnen- und Primar-
lehrerverein Aargau (PLV) hat an sei-
ner Delegiertenversammlung in Muri
einstimmig eine Resolution gegen
die Sparmassnahmen bei den Ein-
schulungsklassen verabschiedet. Ge-
richtet ist sie an die Mitglieder des
Grossen Rates, die sich im November
iiber den Aufgaben- und Finanzplan
2014-17 sowie nochmals {iber die
Leistungsanalyse beugen werden.

Bei der ersten Lesung des Sparpa-
kets hat das Parlament den Vor-
schlag der Regierung auf Abschaf-
fung der Einschulungsklassen (EK)
abgelehnt. In der EK wird der Stoff
der 1. Klasse auf zwei Jahre verteilt,
sie eignet sich fiir «Langsamstarter»
und Kinder mit Lernschwierigkeiten.

Die Hilfte soll verschwinden
Auf die zweite Lesung hin hat die
Regierung eine neue Sparmassnah-
me geschaffen - sie heisst «Optimie-
rung Rahmenbedingungen Einschu-
Jungsklassen». Wie meistens steckt
hinter dem euphemistischen Wort
«Optimierung» eine Kiirzung. 1. Die
Mindestschiilerzahl fiir eine EK soll
von acht auf zehn Kinder angehoben
werden. 2. Die Anzahl der Lektionen
in der Halbklasse soll reduziert wer-
den. 3. Uber den ganzen Kanton ge-
sehen sollen nicht mehr als acht Pro-
zent der Schulanfinger in eine EK

gesteckt werden
koénnen.

«Mit diesen Ein-
schnitten  wird
rund die Halfte
der heute noch
142 EK im Kan-
ton verschwin-
den»,  ereifert
sich PLV-Prasi-
dentin Claudia
Lauener aus Un-
terendingen.
Das Bildungsdepartement hat gleich
einige Rechnungsbeispiele mitgelie-
fert:

@ Wohlen und Entfelden haben heu-
te 5 Einschulungsklassen, nach neu-
er Rechnung wiren es noch 2.

z Neuenhof hat bisher 4 EK, Aarburg
3, neu hitten beide noch 1.

@ Bad Zurzach, Bottstein und Schinz-
nach haben heute 2 EK, neu hétten
sie gar keine mehr.

PLV-Prasidentin
Claudia Lauener

Wohin sollen die EK-Kinder?
«Wie soll das konkret gehen?»,
stellt Claudia Lauener die rhetori-
sche Frage: «Wenn es im nichsten
Sommer eine EK einfach nicht mehr
gibt, wohin sollen dann die Kinder,
die in der Hilfte stehen? Sie kénnen
mit ihrem Wissensstand weder in die
1. noch in die 2. Klasse. Und wohin
sollen die Kinder, die neu der EK zu-
gewiesen wiren? Miissen sie im Kin-
dergarten bleiben? Dann braucht es
neue Kindergartenabteilungen. Und
wie soll das gehen mit dem gesamt-
kantonalen Durchschnitt von acht
Prozent EK-Kinder? Hat man dann in
einem Jahr eine EK und im nachsten
wieder keine?» Auch die Reduzie-
rung des Halbklassenunterrichts ist

fiir die PLV-Prisidentin verheerend:
«Fiir EK-Kinder ist der Unterricht in
der kleinen Gruppe enorm wichtig.»
Der PLV protestiert in seiner Reso-
lution energisch gegen die Einschnit-
te. Diese missachteten den politi-
schen Willen von Verbinden und
Parteien, weil nun trotz Ablehnung
der EK-Abschaffung die Hilfte aller
Abteilungen durch die Hintertiir er-
satzlos wegrationalisiert wiirden.

Grosse Pensen-Schwankungen

An der Versammlung wurde noch
ein zweites Thema behandelt, das
den Primarlehrpersonen auf dem
Magen liegt. «Viele von uns haben ei-
nen Vertrag, der gesetzlich gar nicht
erlaubt ist», sagt Claudia Lauener.
Gemeint sind befristete Vertrige und
Rahmenvertrige. «Der Regelfall ist
der unbefristete Vertrag», erldutert
die Prasidentin, «der befristete Ver-
trag ist nur fiir tatsdchlich begrenzte
Arbeitsverhiltnisse gedacht.»

Noch schlimmer sei der Rahmen-
vertrag: «In vielen Vertragen ist ein
Pensum zwischen 22 und 28 Lektio-
nen definiert. Das bedeutet, dass die
Schulleitung das Pensum kurzfristig,
ohne Vertragsinderung, abidndern
kann. Das ist fiir Lehrpersonen, die
auf ein konstantes Einkommen ange-
wiesen sind, sehr unangenehm.»

Eine Umfrage unter den Mitglie-
dern hat ergeben, dass nur die Halfte
der Befragten in den letzten fiinf Jah-
ren keine Pensumsschwankungen
hinnehmen mussten. An der Umfra-
ge haben sich 600 Primarlehrer be-
teiligt. Adressat dieses Protests ist
nicht das BKS - es sind die Schullei-
tungen, die fiir das Ausstellen der
Vertrige zustdndig sind.




