//‘,

R/

Dle Kantone zehren VOIl 1hrer Substanz
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" Mit einem budge,tierten Minus
- von 635 Millionen Franken fiir -
" 2015 bewegen sich die kantona-
_len Haushalte im Rahmen der -
Vorjahre. Doch zunéhmend
zehren die Kantone von ihrer
Substanz. Sie wollen vom Bund
‘besser gehort werden.

-Jorg Krummenacher

«Es kann nicht sein»; sagt der Zuger'
Finanzdirektor Peter Hegglin, «dass die

Kantone nur noch ' Vollzugseinheiten .

des Bundes sind und die Zeche fiir des-
sen Beschliisse bezahler.» Hegglin ist
Président der Konferenz der kantona-
len Finanzdirektoren, und als solcher

verteidigt er die Autonomie und den zu- .

nehmend enger werdenden Spielraum
der Kantone. Deren Klage, nur noch zu
geringen Teilen iiber die eigenen Aus-
' gaben bestimmen zu konnen, ist lauter
geworden. Hegglin verlangt denn auch:

. «Die. Kantone miissen besser gehort :

werden!» Einerseits iibertrage der Bund
den Kantonen immer mehr Aufgaben,
kritisierte jiingst auch Hegglins Glarner
Kollege Rolf Widmer gegeniiber der
l«Siidostschweiz», anderseits optimiere
er seine Ausgaben, indem er weniger in
den Finanzausgleich einzahlen wolle.
«Der Bund», so folgerte Widmer,
«stiehlt sich aus der Verantwortung.»

2,2 Prozent mehr Ausgaben

. ‘Ausdruck der angespannten Situation
- sind die von den Kantonsregierungen
vorgelegten Budgets fiir das kommende
Jahr, die nun vo]lstandlg vorliegen. 19

Kantone, so viele wie seit Jahren nicht

mehr, budgetieren 2015 mit roten Zah-
len, nur die Kantone Bern, Aargau, Uri,

Waadt, Genf, Freiburg und Wallis ver--

anschlagen Uberschusse Daraus resul-
. tiert ein kumuliertes Minus von 635 Mil-

lionen Franken. Die Ausgaben steigen.
auf insgesamt 86,6 Milliarden Franken,

das sind 2,2 Prozent mehr als in den
. Budgets fiir das laufende Jahr.
Die Aufwandsteigerung erfolgt trotz
andauernden Sparbemithungen in den
~meisten Kantonen. Grund 'sind hohere
- Kosten vorab in den Bereichen Gesund-
. heit und Soziales. Peter Hegglin ver-
" weist auf eine Erhebung der Gesund-
heitsdirektoren, wonach allein die Spi-
talfinanzierung zu einer Mehrbelastung
der Kantone von 1,3 Milliarden Franken
gefiihrt hat. Dabei vollziehen die Kan-
tone Bundesrecht. Aus eigener Kompe-
tenz, so Hegglin, bleibe dann' «kaum
' Spielraum zur Dimpfung der Kosten-
dynamik».

Zwar ist das Sparpotenzial noch
‘nicht ' iberall ganzhch ausgeschopft.
Doch bleibt einem Grossteil der Kan-

" tone nichts mehr anderes iibrig, als von

3 Defizit grosser als 1% .

Deﬁzne und Uberschusse gemiss Budgets 2015

In Prozent des budgetierten Aufwands
I8 Defizit grosser als 5%
| Defizit grosser als 0%

Uberschuss grosser als 0%
I3 Uberschuss grosser als 1%
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ihrer Substa,nz zu zehren und die Ver-

schuldung ansteigen zu lassen.

Ungebremste Investitionen

| Nurinehr Bern und das Wallis kénnen

2015 ihre Ausgaben und Investitionen
aus eigenen Mitteln finanzieren. In den
andern Kantonen liegt der Eigenfinan-

- zierungsgrad teilweise deutlich unter.
100 Prozent; die Verschuldung steigt an. |

Einfluss auf die Investitionstatigkeit hat
dies noch nicht. Die Nettoinvestitionen

belaufen sich auf total 5,6 Milliarden
Franken und sind etwa gleich hoch wie
in den Vorjahren. Allein im Kanton
Ziirich betragen sie 1,2 Millionen Fran-
ken — mehr als in den Ost- und Zentral-
schweizer Kantonen zusammen.

2015 sind Steuererhéhungen nur in
wenigen Kantonen ein Thema (Schwyz,
Solothurn, Schaffhausen, Appenzell
Ausserrhoden). Dennoch ist in diesem
Bereich eine Enttabuisierung spiirbar.
«Man darf das nicht ideologisch sehen»,
meint Peter Hegglin. Wenn Sparmass-
nahmen nicht ausreichten, miissten ho-
here Steuern ein Thema sein. Schulden-
wirtschaft zulasten der kommenden Ge-
nerationen konne keine Losung sein.

Bern profitiert

Hegglins Kanton Zug ist in einer unge-
miitlichen Lage. Er budgetiert nach

~ Zirich (191 Millionen Franken) das

zweithochste Defizit aller Kantone (139
Millionen Franken), gemessen am Aus-
gabenvolumen gar das hochste (siche
Grafik). Mit Blick auf den interkanto-
nalen Finanzausgleich ergibt sich 2015
die besondere Situation, dass just die
beiden grossten Nettozahler tiefrote
Zahlen budgetieren, wahrend Bern, der

|- grosste Empfanger von Ausgleichszah-

lungen, mit einem Plus von 119 Millio-
nen Franken das mit Abstand positivste
Budget vorlegt. Die kontroversen Dis-
kussionen um die kiinftige Ausgestal-
tung des interkantonalen Ausgleichs
werden dadurch weiter angeregt.

Immerhin ist anzumerken, dass Bern
die Hausaufgaben gemacht und seinen
Haushalt im Rahmen der Angebots-
und Strukturiiberpriifung um mehrere
hundert Millionen Franken entlastet
hat. Anderseits hat gerade Zug durch-
aus Potenzial fiir einen massvollen An-
stieg der Steuerbelastung, ohne gleich
zur Steuerholle zu werden.

- Ungenauigkeiten

Die kantonalen Budgets bleiben mit
vielerlei Unsicherheiten und Ungenau-
igkeiten behaftet. Das gilt insbesondere
fir die Gewinnausschiittungen durch
die Nationalbank, die angesichts der
volatilen Entwicklung des Goldpreises
zur Lotterie geworden sind. Gemdéss
einer bis 2015 geltenden Vereinbarung
erhalten Bund und Kantone jihslich
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eine Milliarde Franken — den Kantonen

stehen davon zwei Drittel zu —, falls-die

Ausschiittungsreserve nach Gewinnver-

wendung nicht auf die negative Seite"

kippt. Das war 2013 der Fall, weshalb

die Ausschiittung entfiel. Fiir dieses |
Jahr sieht es vorldufig gut aus. Die Kan- |

tone haben aber fiir 2015 gelernt, die

Nationalbankgelder gar nicht erst ins -

Budget aufzunehmen. Sollte die- Aus-
schiittung dennoch erfolgen, wire das

budgetierte Minus von insgesamt 635 .

Millionen Franken vollstandig getilgt.

Anderseits sind die Budgets einzel- .|

ner Kantone «geschont», enthalten sie

doch Eigenkapitalbeziige, aufgeloste

Reserven, Fonds oder Riickstellungen.

Das trifft 2015 vor allem fiir die Kan-
tone Freiburg, Aargau, Zug und St. Gal-

len zu. Ohne diese Beziige wire das Ge-
samtergebnis um 265 Millionen Franken
schlechter. Schliesslich sind die Budget-
vorlagen der Regierungen auch deshalb

mit Vorsicht zu geniessen, weil sie in -

noch anstehenden Debatten in den
Kantonsparlamenten wohl, zerzaust
werden, vor allem dort, Wo sie mit Ent-
lastungsmassnahmen verbunden smd
Das neuste Beispiel lieferte kiirzlich
der Kanton Luzern: An einer Sonder-
session standen Sparvorschldge in Hohe

von 39,1 Millionen Franken zur Debat- "

te, davon strich das Parlament aber 26,3
Millionen Franken, vor allem Mehrein-
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nahmen im Steuerbereich. Die Verteil- | -

ké@mpfe sind harter geworden.
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