«WIr mussen
jetzt handeln,
sonst drohen
hohe Defizite»

2014 schloss der Kanton mit einem Defizit von 65 Millio-
nen Franken. Das war ein Schock. Regierung und Gros-
ser Rat wollen weitere Defizite unbedingt verhindern.
Im Interview erklart Finanzdirektor Roland Brogli, war-
um es trotz Sparpaket weitere Sparmassnahmen und ei-
ne Steuererhohung brauche. Er appelliert an die staats-

politische Verantwortung der Parteien.

VON MATHIAS KUNG

Herr Regierungsrat, fiir all die vor-

geschlagenen Massnahmen scheint

die massive Konjunkturabkiithlung

der Hauptgrund. Warum soll diese

die Staatsrechnung mit bis 100 Mil-
lionen Franken belasten?

Roland Brogli: Der seit der Aufhe-
bung des Mindestkurses noch stirkere
Franken driickt stark auf die Gewinne
vorab exportorientierter Firmen. Das
wiederum reduziert den Ertrag bei
den Gewinnsteuern massiv. Gegen-
tiber der letztjdhrigen Planung musste
die  Wirtschaftswachstumsprognose
fiir 2015 um 2,6 Prozent und fiir 2016
um 1 Prozent nach unten korrigiert
werden. Im Budgetjahr 2016 diirften
die Steuern um 69 Millionen und 2017
um 103 Millionen tiefer ausfallen.

Der Aargau erhilt plotzlich Dut-
zende Millionen Franken mehr Fi-
nanzausgleich. Das mildert doch
den Handlungsdruck.

Wir bekommen mehr Geld, das
stimmt. Der Grund ist aber unerfreu-
lich: Der Aargau verliert im Ressour-
cenindex der Kantone 1,5 Punkte. Hit-
ten wir mehr gute Steuerzahlende,
stiinden wir besser da. Ein sinkender
Index bedeutet weniger Einkommens-
und Vermogens- sowie Gewinnsteu-
ern. Das erhéht den Handlungsdruck.
Auf der Aufwandseite steigen die Kos-
ten bei Bildung/Volksschule, Gesund-
heit, Sozialem und Sicherheit weiter.
Die Ausgleichsreserve wird bis 2016
aufgebraucht sein. Wir haben ein Pro-
blem. Wir miissen jetzt handeln, sonst
drohen hohe Defizite.

Vorab SP und Griine werden das
nicht gelten lassen. Sie sagen, ohne
die letzten beiden Steuerreformen
hitte der Kanton genug Geld.

Die aktuell schwierige Situation ist ei-
ne Folge der massiv verschlechterten
volkswirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Das hat mit den Steuerrefor-

men nichts zu tun! Auch mit den Steu-
erreformen ist der Steuerertrag von
2010 bis 2014 um 9,8 Prozent gestie-
gen, das Bruttoinlandprodukt aber nur
um 7,1 Prozent. Der Aufwand stieg im
selben Zeitraum sogar noch stirker,
um 13,4 Prozent. Ich erinnere daran,
dass wir seit 2001 drei Steuerreformen
hatten. Von der ersten haben auch tie-
fe Finkommen massiv profitiert. Nur
der Aargau kennt einen Kleinverdie-
nerabzug. Bei einer Riickgingigma-
chung der Steuerreformen wiirden
auch solche Entlastungen betroffen.

Im Ernst?

Nein, das Volk hat den Reformen zuge-
stimmt, der jiingsten gar mit 70 Pro-
zent. Das machen wir nicht riickgédn-
gig. Das massive Ausgabenwachstum
zeigt aber klar: Wir haben nicht ein
Einnahmen-, sondern ein Ausgaben-
und Konjunkturproblem!

«Wir beschranken den
Pendlerabzug auf 6000
Franken. Das ist etwa der
Preis eines 1.-Klasse-Gene-
ralabonnements. Das ist
fair»

Per 2016 sinken die Gewinnsteuern
auch aufgrund der jiingsten Steuer-
reform. Das kommt fiir den Kanton
doch genau im falschen Moment.
Der Kanton hat deshalb aktuell weni-
ger Einnahmen, wir handeln damit
aber antizyklisch. Genau so, wie es im-
mer gefordert wird! Die Firmen, die
unter dem teuren Franken leiden und
fiir ihre Auftrdge und Arbeitsplitze
hart kimpfen miissen, werden so et-
was entlastet.

Sie schlagen 110 Massnahmen vor.
Diese wirken anfanglich mit 93,
spéter gar bis 154 Millionen Fran-

ken. Warum ist dieses Sparpaket
noch umfanglicher als das erste?
Auch wenn wir damit rechnen, dass ab
2017 wieder Nationalbankgewinne
fliessen, geht es leider nicht anders.
Mit der Leistungsanalyse haben wir
das strukturelle Defizit bekdmpft. Jetzt
fordern uns die volkswirtschaftliche
Lage und auch Mindereinnahmen bei
Beteiligungen wie der Axpo.

Wo sparen Sie denn?

Dem Staatspersonal wird eine Lohn-
Nullrunde zugemutet. Obwohl wir die
schlankste Kantonsverwaltung haben,
bauen wir dort so sozial vertraglich
wie moglich 120 Stellen ab. Leider
werden auch Kiindigungen nicht zu
umgehen sein. Mit den Personalmass-
nahmen sparen wir 15 Millionen Fran-
ken und senken per Ende 2016 gegen-
liber dem Budget 2014 den Personal-
aufwand um 3,1 Prozent - mehr als der
Grosse Rat verlangt hat.

Dazu verzichten Sie auf 260 ge-
plante Lehrerstellen und schlagen
wiederum viele Massnahmen im
Bildungsbereich vor. Das wird er-
neut Demonstrationen absetzen.
Wir reduzieren den Stellenaufbau bei
den Lehrern um 260 Stellen. Der Stel-
lenetat sinkt aber nicht, er bleibt bei
rund 7400 Lehrpersonen stabil. Wir
heben beispielsweise bei der Sekun-
dar- und Realschule die minimalen Ab-
teilungsgrossen von 13 auf 15 bezie-
hungsweise von 11 auf 13 Schiiler an.
Das ist zumutbar. Wir wehren uns ge-
gen die irrefilhrende Behauptung ei-
nes Bildungsabbaus. Die Bildungsaus-
gaben steigen weiter. Auch die Regie-
rung will den Aargau in der Bildung
voranbringen. Das entbindet uns aber
nicht von einer disziplinierten Finanz-
politik. Unternehmen miissen sparen,
die Politik anch.

Sie legen auch wieder Massnahmen
vor, die im ersten Sparpaket ge-
scheitert sind. Etwa den hoheren

e Ly ) 3. U

Finanzdirektor Roland Brogli erlautert vor Journalisten das Budget 2016 und die

Vermdgensverzehr fiir EL bezie-
hende Pflegeheimbewohner. War-
um? Das Volk hat doch Nein gesagt.
Zum einen bringen wir nur Massnah-
men nochmals vor, die im Grossen Rat
eine Mehrheit gefunden haben. Im
massiv verschlechterten finanziellen
Umfeld erachten wir dies als gerecht-
fertigt. Diesmal legen wir Einzelmass-
nahmen vor, nicht mehr ein Paket.
Beim Vermogensverzehr handelt es
sich doch um ein urliberales Anliegen:
Wer es sich leisten kann, zahlt mehr
an seine Pflegeheimkosten. Sonst miis-
sen die Jungen zahlen.

Bisher wiesen Sie den Ruf der Grii-
nen fiir eine Pendlerabzugsplafo-
nierung von sich, jetzt fordern Sie
sie. Woher der Gesinnungswandel?
Als Kanton der Regionen wollten wir
den Pendlerabzug bisher nicht plafo-
nieren. Doch in der jetzigen Situation
miissen wir es tun. Ziirich und Basel-
land beschrinken ihn auf 3000, wir
auf 6000 Franken. Das ist etwa der
Preis eines 1.-Klasse-Generalabonne-
ments. Das ist fair.

Der TCS diirfte mit den Referen-
dumsbogen schon bereit stehen.
Um auch kiinftig ausgeglichene Bud-
gets vorzuweisen, braucht es Kompro-
misse. Wir kdnnen auch mit Riicksicht
auf das Volks-Nein im Mirz nicht nur
auf der Ausgabenseite agieren. Es
braucht auch Massnahmen auf der
Einnahmenseite. Die 6000 Franken
sind ein Kompromiss. Als langjihriges
TCS-Mitglied bin ich damit einverstan-
den. Ich setze auf die staatspolitische
Verantwortung des Verbandes. Genau-
so wie beim Lehrerverband zu den Bil-
dungsmassnahmen.

Zusdtzlich soll der Staatssteuerfuss
per 2018 um 1 Prozent steigen. Da-
mit und mit der Pendlerabzugsbe-
schrankung machen Sie doch einen
stattlichen Teil der jiingsten Steu-
ersenkung faktisch riickgingig.

Eins vorweg: Der Steuerzuschlag fiirr
juristische Personen in den Finanzaus-
gleich wird gemiss Vorlage per 2017
von 5 auf 4 Prozent gesenkt. Das ent-
lastet die Wirtschaft. Den Staatssteuer-
fuss konnten wir 2008 um 5 Prozent
senken. Wir sagten aber immer, dass
er wieder steigt, wenn die Situation es
erfordert. Der Zeitpunkt ist da.

Die Biirgerlichen, insbesondere die
SVP, sind aber auf diesem: Chr
taub.

Ich weiss, dass wir hier verhirtete
Fronten haben, verstehe es aber nicht.
Das ist doch keine ideologische, son-
dern eine sachpolitische Frage. Jetat
sind alle verniinftigen finanzpoliti-
schen Krifte gefordert. Die Situation
bedingt eine Gesamtsicht. Vor allfalli-
gen Volksabstimmungen hitte ich je-
denfalls keine Angst.

Es gdbe kein Gesamtpaket mehr?

Das Volks-Nein zur Leistungsanalyse
wird ganz unterschiedlich interpretiert
- je nach politischem Standpunkt. So
oder so kimen die jetzigen Gesetzes-
massnahmen bei Referenden als Ein-
zelvorlagen separat vors Volk. Es gibe
eine vertiefte Sachdebatte und keine
ideologische Pauschaldebatte mehr.

Zusatzlich sollen - wenn auch los-
geldst von den Budgetmassnahmen
- die Eigenmietwerte erh6ht wer-
den. Ist das wirklich nétig und
muss es jetzt schon sein?
Steuergesetz und Bundesgericht ver-
langen einen Eigenmietwert von 60
Prozent des Marktmietwertes einer
Liegenschaft. Unser kantonales Gesetz
ldsst gleichwohl eine Unterschreitung
um maximal 5 Prozent zu. Die neuste
Erhebung zeigt jetzt aber, dass der Ei-
genmietwert inzwischen leider auf
54,2 Prozent gesunken ist. Die Erhé-
hung fallt je nach Situation in der Ge-
meinde unterschiedlich aus. Wir sind
ein Rechtsstaat. Das Gesetz verlangt,

dass wir handeln.



zugehorigen Massnahmen. Neben ihm Regierungssprecher Peter Buri.
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MARIO HELLER

Sparen und Pendler anzapfen

Budget 2016 Dank einem
Kraftalt soll das Budget 2016
ausgeglichen sein. In den
ndchsten Jahren will die Regie-
rung auch Steuern erhdhen.

VON MATHIAS KUNG

Finanzdirektor Roland Brogli und Staats-
schreiber Peter Griinenfelder haben ges-
tern in Aarau das Budget 2016 sowie den
Aufgaben- und Finanzplan 2016-2019
(AFP) vorgestellt. Ein ausgeglichenes
Budget auszuarbeiten, sei ein Kraftakt ge-
wesen, hiess es. 2016 ist ndmlich keine
Nationalbank-Gewinnausschiittung zu er-
warten. So fehlen schon mal 52 Millionen
Franken. Zudem spiire man bereits die
Folgen der Aufhebung des Euro-Mindest-
kurses im Januar, so Brogli. Allein auf-
grund der markanten Konjunktureintrii-
bung erwartet der Kanton schon 2016 ei-
nen Steuerminderertrag von 70, spiter
sogar von rund 100 Millionen Franken.
Dazu steigen die Ausgaben in mehreren
Bereichen weiter. Das Sparpaket kann
zwar weitgehend realisiert werden. Es
fehlen aber die 17 Millionen Franken aus
dem Teilpaket, das im Mirz in einer
Volksabstimmung gescheitert ist.

Ein ausgeglichenes Budget soll unter
diesen Umstinden unter anderem dank
den letzten Millionen aus dem Notkésseli
der Regierung, der sogenannten Aus-
gleichsreserve, moglich werden. Zudem
blitht dem Staatspersonal eine Lohn-
Nullrunde. Dazu kommt der Abbau von
120 Stellen in der Kantonsverwaltung,
ebenso sollen 260 geplante Lehrerstellen
nicht besetzt werden. Diese und viele
weitere Massnahmen in allen Departe-
menten sollen schon das Budget 2016 um
rund 90 Millionen Franken entlasten.
TFalls alle Vorschlige durchkommen, ber-

So entwickeln sich die Kantonsfinanzen inklusive neuem Sparpaket

in Millionen Franken

Quelle: Kanton Aargau
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gen sie bis 2018 gar ein Potenzial von 154
Millionen Franken. Die Regierung gibt
die fiir die Massnahmen notigen Geset-
zesanderungen jetzt bis 27. November in
die Anhorung.

Im neuen AFP sollen Entlastungsmass-
nahmen von 90 bis 150 Millionen Fran-
ken realisiert werden - auf der Ausgaben-
und Einnahmenseite. Es kommen auch
Vorschldge wieder, die das Volk im Mirz
an der Urne abgelehnt hat. Die schwieri-
ge Lage rechtfertige dies, argumentiert
die Regierung. Allerdings kimen diesmal
Einzelvorlagen. Beispielsweise kommt er-
neut die Erhéhung des Vermogensver-
zehrs von Erginzungsleistungen bezie-
henden Pflegeheimbewohnern. Neu soll
auch der Personalaufwuchs der Kantons-
polizei gedrosselt werden.

71 Millionen Mehreinnahmen

Ab 2017 soll der Pendlerabzug in der
Steuererkldrung auf 6000 Franken be-
grenzt werden. Das betrifft 40000
Pendlerinnen und Pendler. Und ab
2018 schldgt die Regierung die Erhd-
hung des Staatssteuerfusses von 94 auf
95 Prozent vor. Dies und eine Erhé-
hung des Eigenmietwerts - der losge-
16st vom neusten Entlastungspaket vor-
geschlagen wird - brachte dem Kanton
bis 46 und den Gemeinden bis 25 Mil-
lionen Franken Mehreinnahmen. Insge-
samt will der Staat also auf diesem Weg
71 Millionen Franken Mehreinnahmen.

Alle 110 Massnahmen auf
www.aargauerzeitung.ch
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Fokus muss auf dem Sp

ie Regierung hat eine undank-
bare Aufgabe: Sie muss erkli-
Jren, warum es nach dem ers-
4" ten Sparpaket schon wieder
eins braucht - und dazu noch Steuer-
erhhungen. Hauptausldser des neuen
Pakets ist die nach der Aufgabe des Eu-
ro-Mindestkurses stark abgekiihlte Kon-
junktur. Natiirlich muss man da han-
deln. Anders als die Regierung haben
der Grosse Rat und das Volk aber den
Vorteil, dass sie nicht {iber alle vorge-
schlagenen Massnahmen sofort ent-

. von Mathias Kiing

scheiden miissen. Denn sollte sich die
wirtschaftliche Lage dank der derzeiti-
gen, langsamen Erholung des Euro bis
Ende Jahr aufhellen, wiirde dies auch
den Handlungsbedarf senken.

Es ist der Regierung hoch anzurechnen,
dass sie sofort erneut alle Bereiche nach
Sparmoéglichkeiten durchforstet hat und
auch fiindig geworden ist. Dies im Wis-
sen darum, dass viele Vorschlige - etwa
im Bildungsbereich - dieselben heftigen
Diskussionen und wohl auch Demon-
strationen auslosen werden wie vor Jah-
resfrist. Die Einsparungen beim Staats-
personal und dank Nichtbesetzung von

260 Lehrerstellen diirften im Grossen
Rat gleichwohl eine Mehrheit finden.

Unversténdlich ist, dass die Regierung
auch Massnahmen erneut vorschligt,
die das Volk im Mérz abgelehnt hat.
Gewiss konnte man so herausfinden, ob
das Volk im Mérz Nein gesagt hat, weil
es nicht mehr sparen wollte (das Refe-
rendum kam ja hauptsichlich von SP
und Griinen) oder weil es keine Mehr-
einnahmen fiir den Staat wollte. Das
Volk konnte seinen Willen aber nicht
Klarer ausdriicken, weil die Regierung
damals ein Gesamtpaket durchgesetzt
hat. Jetzt muss sie jenes Verdikt akzep-
tieren und andere Vorschiige suchen.

Zu Recht will die Regierung dafiir nicht
am Volks-Ja zur jiingsten Steuerreform
riitteln, auch wenn dies SP und Griine
vehement fordern. Mit dieser Reform
wurde nach den Niedrig- und Hochver-
dienern verdientermassen auch der
Mittelstand entlastet. Allerdings wiirde
dieser durch die neu vorgeschlagenen
Belastungen beim Eigenmietwert (den
man aufgrund der Bundesgerichtsvorga-
ben wohl erh6hen muss), beim Staats-
steuerfuss und beim Pendlerabzug spe-
ziell getroffen. In der jetzigen, konjunk-
turell heiklen Phase sind Steuererh6hun-
gen, die nicht gesetzlich bedingt sind, die
falsche Medizin. Der Fokus der Bemiihun-
gen muss auf dem Sparen liegen.

mathias.kueng@azmedien.ch
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Lehrer wehren sich gegen «Abbau-Wahn»

Kantonsbudget Linke kritisieren Personalreduktion, Biirgerliche fordern weniger Biirokratie in der Verwaltung

VON FABIAN HAGLER

«Die aktuelle Finanzpolitik der Regierung
bedroht die Schule Aargau im Kern.» So
bewertet Elisabeth Abbassi, Prisidentin
des kantonalen Lehrerverbands, die Spar-
vorschlige des Kantons (siehe Seiten 24
und 25) im Bildungswesen. Und sie ist
nicht allein: An einer Medienkonferenz
warnten auch Beat Petermann (Schullei-
terverband) und Franco Corsiglia (Schul-
pflegeprisidien) vor dem «Abbau-Wahny.
Mit den Kiirzungen im letzten Sparpaket
sei der Bildungsbereich ausgepresst, hielt
Abbassi fest. Die geplante Nullrunde bei
den Léhnen werde den Aargau im Ver-
gleich mit umliegenden Kantonen unat-
traktiver machen, warnte Petermann. «So
laufen gute Leute davon und es wird noch
schwerer, Lehrpersonen zu rekrutieren.»
Corsiglia sagte, schon heute gebe es zu
viele krankheitsbedingte Ausfille. Daher
sei es falsch, die Zahl der Pflichtlektionen
fiir Kantilehrer anzuheben. Abbassi sieht
dies sogar als gesetzeswidrig an: «Wir prii-
fen rechtliche Schritte dagegen, wie auch

bei der Pensenerhéhung fiir Bezlehrer.»
Falsch sei auch der Abbau bei Deutschlek-
tionen fiir Fremdsprachige und Stunden
mit Halbklassen. Corsiglia: «Die Anforde-
rungen an die Integration steigen, und der
Kanton kiirzt dort - das ist nicht logisch.»

Biirgerliche fiir Stellenabbau

Ganz anders steht die SVP zum Bil-
dungssparen. 2006 habe es 4445 Lehrer-
stellen an der Volksschule gegeben, 2016
sollen es 5938 sein - die Schiilerzahl habe
sich im selben Zeitraum aber nur um 199
Kinder erhoht. Die Partei fordert eine
«echte und spiirbare Entschlackung der
Verwaltung». Zwar kratze die Regierung
dort leicht am Lack, dennoch steige der
Aufwand gegeniiber der Rechnung 2014
um 140 Millionen Franken. :

Fiir die FDP ist der «reduzierte Aufbau
bei den Lehrpersonen» ohne Qualitatsver-
lust verkraftbar, wenn zugleich die mini-
male Klassengrgsse erhéht werde. Die
Freisinnigen begriissen auch den Abbau
von 120 Verwaltungsstellen. Sie fordern
zudem einen spiirbaren Abbau der Biiro-

MEHREINNAHMEN

Steuererhéhung
ist umstritten

2018 soll die Kantonssteuer
um ein Prozent steigen—so
reagieren die Parteien:

SVP: Das ist eine Frechheit,
kommt nicht infrage.

FDP: Nein, dies wiirde den
Wirtschafts- und Arbeitsplatz-
standort Aargau schwéchen.
CVP: SteuererhGhungen

erst in letzter Konsequenz.
SP: Steuergeschenke fiir

die Reichen zurlicknehmen.
Griine: Ja, fir die verlangten
Leistungen miissen auch
Mittel bereitgestelit werden.
GLP: Steuererh&hung um ein
Prozent ist minimalistisch.
EVP: Hohere Steuern sind
nicht ausgeschlossen.

kratie fiir Bev6lkerung und Unternehmen.
Bestétigt fithlen sich die Wirtschaftsver-
bande: Handelskammer und Gewerbever-
band hatten eine Kiirzung von mindestens
3 Prozent beim Staatspersonal gefordert
(az vom 24. August), nun soll der Bestand
um 3,1 Prozent reduziert werden.

Mit dem Stellenabbau in der Verwal-
tung nehme die Regierung eine ihrer For-
derungen endlich auf, schreibt die CVP.
«Das ausserordentliche Stellenwachstum
der letzten Jahre muss gestoppt werden,
das gilt auch fiir die Lehrpersonen», hilt
Fraktionschef Peter Voser fest.

Fiir die EVP ist es verstindlich, dass die
Regierung einen drastischen Stellenabbau
vorschldgt, weil dort das Sparpotenzial
am grossten ist. Dieser miisse aber sozial-
vertraglich sein und mit Prioritdt auf na-
tiirlicher Fluktuation umgesetzt werden.

Der Staatspersonalverband ist gemdiss
einer Mitteilung «nicht erfreut iiber den
geplanten Stellenabbau». Zugleich vertritt
der Verband die Auffassung, die Reduk-
tion sei vertretbar, wenn sie sozialvertrag-
lich erfolge. Regierung und Parlament

miisse aber klar sein, dass jeder Stellenab-
bau mit Leistungsabbau verbunden sei.

Linke sehen Volkswillen verletzt

Die SP kritisiert den Abbau hingegen als
«Kahlschlag beim Personal, und dies ohne
gesetzlich vorgeschriebenen Sozialplan».
Finanzdirektor Brogli habe die Einkiinfte
des Kantons mit einer verfehlten Steuer-
politik verringert und dadurch den Staat
geschwicht. Dass die Regierung mehrere
erst im Marz abgelehnte Kiirzungen aus
dem Sparpaket wieder aufnehme, sei
«undemokratisch und diktatorischy.

Auch die Griinen kritisieren, die Regie-
rung missachte mit ihren Vorschligen von
75% Abbau und nur 25% Mehreinnahmen
den Volkswillen. Zusammen mit Griinlibe-
ralen sowie den Umweltverbdnden WWF
und Bird Life wehren sie sich ausserdem
gegen die Kiirzungen bei den Forderpro-
grammen Energie und Natur 2020.

Die GLP verlangt von der Regierung
ausserdem Sparvorschlige fiir sogenannte
Spezialfinanzierungen - das bekannteste
Beispiel dafiir ist die Strassenkasse.
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