Die Luzerner Regierung will

aus Spargriinden in Gymnasien
und Berufsschulen Zwangsferien
anordnen. Lehrer und Schiiler
wollen auf die Barrikaden gehen
und den Kantonsrat dazu brin-
gen, die Massnahme abzulehnen.

Erich Aschwanden, Luzern

Wenn der Luzerper Finanzdirektor
Marcel Schwerzmann ausloten wollte,
wo die Grenzen des Sparens liegen, hat
er einen Volltreffer gelandet. Seit der
parteilose Regierungsrat verkiindet hat,
dass in den nichsten beiden Jahren die
Berufsfachschulen und Gymnasien je
eine Woche geschlossen bleiben sollen,
_gehen die Wogen der Empérung hoch.
Gisela Meyer Stiissi, Vizeprisidentin
des Vereins Schweizerischer Gymna-
siallehrerinmen und -lehrer (VSG),
glaubte erst an einen Scherz. Seitdem
sie weiss, dass es die Luzerner Regie-
rung durchaus ernst meint, liegt fiir sie
«Seldwyla in der Innerschweiz».

Schwache Schiiler leiden

Konkret soll die aussergewdhnliche
Massnahme so umgesetzt werden, dass
die Gymnasiasten nach den Herbst-
ferien 2014 und 2015 jeweils eine Woche
Zwangsferien verordnet erhalten. Be-
rufsschiiler sollen in dieser Zeit nicht
unterrichtet werden wund stattdessen
ibren Lehrbetrieben zur Verfiigung ste-
hen. Fiir den Kanton Luzern ergibt sich
dadurch ein Sparpotenzial von 8,16 Mil-
lionen Franken, weil die Lehrer in die-
ser schulfreien Zeit ihre angehduften
Uberstunden abbauen.

Auf volliges Unverstdndnis stosst
diese Sparidee bei der Union der
Schiilerorganisationen Schweiz/Liech-
tenstein, wie das Vorstandsmitglied Gi-
seéle Truong erklért: «Jm Kanton Luzern
wird das Bediirfnis nach einer kurzfris-
tig guten Steuerlage den Forderungen
nach nachhaltiger Bildung vorange-
stellt.» Die Verkirzung der Schulzeit
verstarke den Druck wihrend der iibri-
gen Schulwochen. Vor allem fiir schwé-

chere Schiiler schaffe dies Probleme. In chmgsfenen an Schulen sollen den Luzerner Haushalt entlasten.
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die gleiche Kerbe schlagt Meyer Stiissi.
Sie sieht in den Schiilerinnen und Schii-
lern die wahren Leidtragenden, da sie
daran gehindert wiirden, in der Schule
das notwendige Wissen zu erwerben,

" das sie fiir den Beruf oder die welter-

fithrenden Ausbildungsgénge bendtig-
ten. «Die Sparmassnahmen im Bil-
dungswesen nehmen langsam die For-
men eines Shutdowns an, wie er in
den USA bei Nationalparks, Museen
und anderen Gifentlichen Einrichtun-
gen erfolgte», kritisiert die Vizeprdsi-
dentin des Gymnasiallehrer-Verbandes.

Offentlichkeit aufriitteln

Noch sind die Schulschliessungen nicht '

in Stein gemeisselt, milssen sie doch vom
Luzerner Kantonsrat in der Dezem-
bersession gutgeheissen werden. Remo
Herbst, Prisident des Verbands Luzer-
ner Mittelschullehrerionen und -lehrer,

“setzt auf starken Widerstand aus der

Bevolkerung. Man werde Parlamentarier
und Offentlichkeit offensiv informieren
iiber die negativen Folgen, welche die

immer drastischeren Schritte fiir Schiiler,
Eltern und Lehrer hatten. Mit der Unter-
stiitzung des nationalen Verbandes kann
Herbst rechnen. «Falls diese Massnahme
wirklich durchgefiihrt wird, miissten die
Leitung und die Verwaltung des Kantons
auch auf einen ebenso grossen Amteil
ihres Gehaltes verzichten bzw. in unbe-
zahlte Ferien geschickt werden», fordert
Meyer Stiissi. Lehrerinnen und Lehrer
sollen nicht die einzigen Opfer sein.
Interessant wird sein, wie stark sich
Schiilerinnen und Schiiler fiir die politi-
sche Diskussion engagieren. Bereits vor
einem Jahr bereiteten rund 1500 Schi-
ler den Luzerner Kantonsrdten vor
der Budgetdebatte einen unfreundli-
chen Empfang. Mit Trillerpfeifen, Mu-
sik aus grossen Lautsprechern und
Sprechchoren versuchten sie Abstriche
im Bildungswesen zu verhindern. Im
Dezember 2012 waren diese Proteste
noch vergeblich, doch angesichts des
schweizweiten Echos, welches die neu-
en Pline der Regierung auslosen, konn-
te dies 2013 anders aussehen.
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Eﬂ schlechten Zeiten wachsen die Schulklassen

dgy. - Es gibt verschiedene Wege, um im
Bildungsbereich mit kleineren Korrektu-
ren Millionenbetrdge einzusparen. Ein
beliebter Puffer ist die Grosse der Schul-
klassen. In Bern, wo iibernichste Woche
die Sparmassnahmen der Angebots-und
Strukturiiberpriifung behandelt werden,
sorgt die Erhohung der durchschmitt-
lichen Grosse von 19,2 auf 19,7 Kinder
pro Kiasse an der Volksschule fiir Auf-
regung. Im Kanton Bern kénnten so 120
Klassen insgesamt geschlossen und 300
Stellen abgebaut werden. Damit kdnnen
4,5 Millionen Franken gespart werden.
Die Massnahme ist ein Vorschlag der
parlamentarischen Finanzkommission,
die auf diese Weise verhindern will, dass
bei Behinderten und Alten gespart wer-
den muss. Auch im Kanton Aargau soll
im Rahmen des Sparpaketes, das der
Regierungsrat Ende August vorlegte, an
der Klassengrosse geschraubt werden:
Fast zwel Millionen Franken konnten
gespart werden, wenn die Mindestgros-
sen an Primarschulen von 12 auf 15 Kin-

der angehoben wiirde. In beiden Kanto-
nen ist die Kritik von Lehrern und Ver-
tretern aus dem Bildungsbereich erheb-
lich. Klassengrossen sind in der Bil-
dungspolitik ein Dauerbrenner: Schon
auf kleine Verdnderungen reagiert die
Offentlichkeit empfindlich.

‘Die Anhebung der Klassengrossen ist
kein Novum: Stets wenn gespart werden
muss, geraten die Schulklassen ins Visier:
Im Kanton Basel-Landschaft kam es
deswegen vor einem Jahr gar zu.einer
Volksinitiative, auf die die Regierung mit
einem Gegenvorschlag reagieren musste.
Dabei ist umstritten, wie stark die Quali-
téat der Bildung leidet, wenn ein oder zwei
Schiiler zusétzlich in die Klasse kommen.
Doch der angepeilte Durchschnittswert
kann oft nicht sinnvoll flichendeckend
umgesetzt werden. In der Folge miissen
in ldndlichen Gebieten ganze Klassen
verlegt oder aufgehoben werden, was zu
langeren Schulwegen fiihrt. Oder in den
Stadten kommt es zu besonders vielen

Klassen mit hohen Schiilerzahlen. /
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Die eigene Steuerstrategie seizt den Kanton Luﬁe’m unter Druck. Schulschliessungen miissen

aber, auch als voriibergehende Massnahme, tabu bleiben. Von Michael Schoenenberger

Der Kanton Luzern betreibt eine offensive Steuer-
politik. Mit der deutlichen Herabsetzung der Steu-
erbelastung fiir juristische Persomen versucht er,
seine Standortattraktivitdt fiir Unternehmungen
aus dem In- und Ausland zu erhéhen. Nichts daran
ist verwerflich. Im Gegenteil: Unter den entschei-
denden Faktoren, welche die herausragende Wett-
bewerbsposition der Schweiz erklidren, ist der
Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen an vor-
derster Stelle zu nemnen. Er wirkt naturgemdéss
nicht nur méissigend auf die Steuerbelastung — was
allen zugutekommt —, sondern zwingt die Gliedstaa-
ten auch zum haushilterischen Umgang mit den
Mitteln. Daran solite man nicht riitteln.

Der Luzerner Finapzdirektor sieht sich mit sei-
ner mutigen Strategie auf Kurs. Die Steuercinnah-
men von juristischen Personen sanken im Kanton
zwar von 133 Millionen Franken (2011) auf 94 Mil-
Lionen (2012). Doch fiir 2013 budgetiert er mit 116
Millionen — und er ist zuversichtlich, dass dereinst
ein insgesamt hoheres Steueraufkommen resultiert.
Bevor die fetten Jahre allerdings wieder kommen
(sollen), muss die Regierung sparen. Sie schligt
voriibergehende Mehreinnahmen vor und schaut,
in welchen Bereichen sie weniger ausgeben kann.

Kontraproduktive Idee

Ubernommen wurde nun eine Idee aus dem Kan-
ton St. Gallen: Einzelne Schulen werden fiir eine
gewisse Zeit geschlossen. Im Fall Luzern trifft es
Gymnasien und Berufsschulen. Sie schliessen, so
das Parlament dem Vorschlag zustimmt, 2014 und
2015 fiir je eine Woche. Die Luzerner Regierung ist
der Ansicht, dies sei ein vertriglicher Beitrag der
Schiiler und der Lehrpersonen zur eingeschlagenen
Steuerstrategie, zumal es bei Letzteren um den Ab-
bau von angehiufter Uberzeit geht. Alle sollen
ihren Beitrag leisten, will der Standort Luzern so
gut dastehen wie der Nachbarkanton Zug. Doch die

Massnahme im Schulbereich setzt nicht den richti-

gen Schwerpunkt, und sie ist politisch unklug.

Zum Politischen: Mit der angepeilten Schul-
schliessung spielt die Regierung all jenen in die
Hande, die den Steuerwettbewerb als ruinés be-
zeichnen. Wenn sogar Schulen — temporédr — ihre
Tore schliessen, dann, sagen diese Stimmen nicht
ganz unberechtigterweise, kann etwas an der Strate-
gie nicht stiimmen. Biirgerinnen und Biirger bezah-
len Steuern, und sie haben ein Anrecht darauf, dass

der Staat im Gegenzug die grundlegenden Leistun-
gen erbringt. Dazu zéhlen in der Schweiz, so wie das
Bildungswesen jetzt orgamisiert ist, sicherlich die
obligatorische Grundschule und berufliche wie all-
gemeinbildende Schulen auf der Sekundarstufe II.
Schulschliessungen werden im politischen Diskurs
die verfolgte Steuerstrategie arg unter Druck setzen
- was die geharnischten Reaktionen aus linken und
gewerkschaftlichen Kreisen schon jetzt zeigen.

Der Staat wichst

Das Grundiibel liegt aber nicht im Steuerwettbe-
werb, sondern anderswo. Denn was fiir so viele
wohlstandsgenihrte westeuropdische Staaten gilt,
trifft im Kleinen auch auf den Zentralschweizer
Kanton zu: Die Staatsausgaben sind stetig ange-
wachsen, und sie wachsen weiter. Das Ausgaben-
wachstum war, wie der Luzerner Finanzdirektor
auch zugibt, gemessen am Wirtschaftsaufkommen
zu hoch. Hier setzt er richtigerweise auch an und

verfolgt die Absicht, 2014 das Ausgabenwachstum

auf 0,7 Prozent zu drosseln. De facto jedoch wird
immer noch mehr ausgegeben als in dex Vorperiode
— was all j jene, die gerne vom «Totsparen des Staa-
tes» sprechen, leichtfertig beiseiteschieben.

Doch zuriick zu den Schulen. <<Zwangsfenen»
sind wenig nachhaltig. Auch wenn die Lehrperso-
nen Uberzeit auf diesem Wege abbauen und der
Kanton rund 8 Millionen Franken weniger ausgibt,
wird kiinftig wieder Uberzeit anfallen. Das Problem
wiare grundsitzlicher anzugehen. Es ginge darum,
Strukturen zu dndern. Doch es ist eine Binsenweis-
heit: Staatswesen bekunden grosste Miihe, struktu-
relle Korrekturen vorzunehmen. Bei den Berufs-
und Gymnasiallehrern wiirde das zum Beispiel be-
deuten, dass ihr Pflichtpensum erhoht werden
miisste. Im Kanton Luzern liegt dasjenige der Gym-
nasiallehrer derzeit — eine Volizeitanstellung vor-
ausgesetzt — bei 23 Lektionen. In 38 Schulwochen
kommen so jahrlich 874 Lektionen zusammen. Es
gibt Kantone, die eine wesentlich héhere Unter-
richtsverpflichtung kennen.

Mit Schulschliessungen werden die Schiilerinnen
und Schiiler bestraft — also letztlich die Bildung an
sich. Das ist bequem, weil die Jugendlichen das
schwichste Glied in der Kette sind. Will der Staat
die Aufgaben aber nachhaltig 16sen, muss er dort-
hin gehen, wo es wirklich unangenehm wird. In die-
sem Fall wiirde es den Lehrkorper betreffen.
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