LCH Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer

ZEITGEMASSE ANSTELLUNGSBEDINGUNGEN FUR LEHRPERSONEN AN DER VOLKSSCHULE

EINLEITUNG

Damit Lehrerinnen und Lehrer qualitativ hochstehende Arbeit leisten kénnen, miUssen zwei grundsatzli-

che Bedingungen erfullt sein:
Es braucht einen gekldrten Berufsauftrag. Dessen korrekte Umsetzung muss laufend geprift werden.
Um diesen Berufsauftrag mit der notwendigen Qualitdt erfollen zu kénnen, brauchen Lehrerinnen und
Lehrer entsprechende Arbeits- und Anstellungsbedingungen.

Das vorliegende Papier zeigt auf, wie diese Arbeits- und Anstellungsbedingungen ausgestaltet sein
mussen, um den modernen Ansprichen an die differenzierte und erweiterte Tatigkeit von Lehrpersonen
und Schulen zu gentUgen. Der Lehrberuf muss in einem Vollpensum leistbar sein. Dafur braucht es ent-
sprechende Rahmenbedingungen.

Das vorliegende Positionspapier ist als integrales Konzept fUr die Anstellung von Lehrpersonen zu be-
trachten. Es beschreibt sowohl die wichtigsten Eckwerte der Arbeitsbedingungen fur den eigentlichen
Berufsauftrag der Lehrpersonen als auch fUr zusétzliche Arbeitsfelder, die einer zuséizlichen Anstellung
bedurfen.

1. UMFANG UND DEFINITION DES UNTERRICHTSPENSUMS

Wdhrend in der Vergangenheit die Arbeitspensen von Lehrerinnen und Lehrern Uber die Pflichtstunden
ausreichend definiert waren, genigt diese Umschreibung fur die heutige Tatigkeit von Lehrpersonen und
Schulen nicht mehr. Die folgenden Beschreibungen und Aufteilungen der Berufsfelder gelten sowohl for
vollzeitlich angestellte als auch - in proportionaler Verteilung - fUr teilzeitlich angestellte Lehrpersonen.

1.1 Aufteilung der Berufsfelder — Berufsauftrag
Der heutige Berufsauftrag einer Lehrperson ist sehr viel umfassender und kann grob nach folgenden
Tatigkeiten unterschieden werden:

A) Unterricht & Unterrichten und erziehen
Klasse Planen, vorbereiten, organisieren und auswerten des Unterrichts:
(85 % der Jahresar- o Kurzfristige Vorbereitungsarbeiten, Korrekturen und Besprechungen,
beitszeit) Auswertung
o Lernfortschritte dokumentieren, Verfassen von Berichten und Zeug-
nissen

o Individuelle Lernprogramme erarbeiten
o Langfristige Planung des Unterrichts, Material sammeln, Vorberei-
tung von Projektwochen, Exkursionen efc.

B) Schuler/-innen Beraten und Begleiten der Schilerinnen und Schiler
und Schulpartner Beurteilungsgesprdche, Elternabende
(5 % der Jahresar- Zusammenarbeit mit Fachstellen und Fachpersonen
beitszeit)
C) Schule Teilnahme an Konferenzen, Konventen, Fachschaftssitzungen etc.
(5 % der Jahresar- Schulbezogene Elterninformation und Elternmitwirkung
beitszeit) Schulanldsse ausserhalb des Unterrichts

Administrative Tatigkeiten

Vorbereitung und Durchfihrung von Reformprojekten
Mitwirkung bei interner und externer Evaluation
Mitarbeit in Arbeitsgruppen

Schulinterne Weiterbildung
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D) Lehrperson Uberprifen der eigenen Tatigkeiten: Q-Gruppen, Selbst- und Fremdbeur-
(5 % der Jahresar- teilung
beitszeit) Selbstorganisierte Weiterbildung

Obligatorische Weiterbildung
Standortbestimmung, berufliche Entwicklung

Unterricht, dessen Vor- und Nachbereitung sowie die Planung sind das Kerngeschdft einer Lehrperson.
Lehrer/-innen sind die Fachpersonen fur das Lehren und Lernen. Die Vor- und Nachbereitung des Unter-
richts verlguft in der Regel individuell oder in Teams. Dabei gibt es naturgemdss grosse Unterschiede. Je
nach Situation, Fach, Klasse, Lehrperson oder Thema braucht es unterschiedliche Ressourcen und Vor-
bereitungszeit. Moderne Berufsauftrége definieren diesen Teil der Arbeitszeit deshalb als ,Vertrauvensar-
beitszeit” der Lehrperson und reservieren dafir einen bestimmten Anteil der Jahresarbeitszeit. Die Jah-
resarbeitszeit orientiert sich an derjenigen des Verwaltungspersonals (gegenwdrtig 1900 bis 1950
Stunden pro Jahr). Davon muss ein Anteil von mindestens 85 % fUr Unterricht, dessen Vor- und Nachbe-
reitung sowie die langfristige Planung (Teil A) reserviert sein.

1.2 Entwicklungen der Didaktik - Gesellschaftliche Verdnderungen
Folgende Entwicklungen fOhritlen zu einem erh&hten Zeitbedarf bei der Vor- und Nachbereitung des
Unterrichts:
Individuelle Lehr- und Lernformen
Hoher Anspruch, unterschiedlichste Begabungen zu férdern
Gegeniber friher sehr viel heterogenere Klassen
Intensivierte Kommunikation mit den Lernenden und ihren Eltern fur Zielvereinbarungen und regel-
mdssige Rickmeldungen

Die Umstellung auf personalisierteres Lernen bedingt einen erheblichen Aufwand und belastet die Lehr-
personen zeitlich, fachlich und emotional:

Schaffung individueller Lernumgebungen

Erarbeitung von neuen, adaptiven Lernmaterialien

Einsatz technischer Tools zur Begleitung und Planung des individuellen Lernens

Erhéhung der Betreuungsintensitét

Vermehrtes Coaching

Differenzierte Lernbeobachtung und Rickmeldungen

Bis ein Team in enger Zusammenarbeit eine neue Lernkultur etabliert hat, bis neue Abldufe, Verhaltens-
und Denkweisen zu neuen Routinen bei der Gestaltung von Lernprozessen werden, muss einiges inves-
tiert werden. Diese zeitlichen Ressourcen missen den Lehrpersonen zur Verfigung gestellt werden.

Die LCH-Arbeitszeitstudie aus dem Jahr 2009 ergab fur Lehrpersonen eine durchschnittliche Jahresar-
beitszeit von 2°072 Stunden. Verglichen mit der Erhebung 10 Jahre zuvor im Jahr 1999 ergibt dies eine
Zunahme der Jahresarbeitszeit um 7 %. Je nach Kanton entspricht dies einer nicht kompensierten Uber-
zeit von 120 bis 170 Stunden. Eine Jahreslektion umfasst bei einem Pflichtpensum von 27 bis 30 Lektionen
55 bis 60 Stunden fur Unterricht und dessen Vor- und Nachbereitung (Teil A, siehe oben). Die LCH-
Arbeitszeitstudie rechtfertigt somit eine Senkung des Pflichtpensums um mindestens zwei Lektionen.
Hinzu kommt eine zusdtzliche Entlastung fur die umfassende und anspruchsvolle Funktion der Klassen-
fuhrung (vgl. LCH-Positionspapier ,Aufgaben und Arbeitsbedingungen der Klassenlehrperson”).
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Die Entwicklungen in Richtung Personalisierung des Lernens, Erhéhung der individuellen Betreuungsin-
tensitat und differenziertere Gruppenfihrung gehen weiter: Artikel 20 des eidgendssischen Behinderten-
gleichstellungsgesetzes lautet: ,Die Kantone férdern, soweit dies moglich ist und dem Wohl des behin-
derten Kindes oder Jugendlichen dient, mit entsprechenden Schulungsformen die Integration
behinderter Kinder und Jugendlicher in die Regelschule.” Gemdss dem am 1. Januar 2011 in Kraft getre-
tenen Sonderpddagogik-Konkordat der EDK gehért der gesamte sonderpddagogische Bereich neu zum
Bildungsauftrag der Regelschule. Die integrative Schulung verlangt nach zusétzlichen Koordinationsauf-
gaben, vor allem fur die Klassenfihrung. Ohne die entsprechenden Ressourcen ist der gesellschaftliche
Auftrag der Integration fur Schulen nicht méglich.

Schliesslich ist auf die gestiegene Kadenz von Schulreformen zu verweisen. Nichts deutet darauf hin,
dass sich der Veranderungsbedarf in absehbarer Zeit Gndern wird. Schulreformen ohne Aneignungs-
und Gestaltungsmaoglichkeiten fUr die Lehrpersonen, ohne Passung zu anderen Systemteilen und ohne
unterstitzende Instrumente und Rahmenbedingungen verfehlen die angestrebte Wirkung; im schlimms-
ten Fall wirken sie sich sogar negativ aus. Dies ist in Fachkreisen unterdessen unbestritten.

1.3 Schlussfolgerung

Das Pflichtpensum einer Lehrperson ohne Klassenleitungsfunktion darf deshalb an der Volks-
schule 26 Lektionen nicht Gbersteigen. Dafir gilt die grundsdtzliche Aufteilung der vier Berufs-
felder im Verhdltnis von 85/5/5/5. Fir eine Jahreslektion muss ein Zeitgefdss von rund 65 Stun-
den vorgesehen werden.

Fir die Aufgaben der Klassenleitung sind zusdtzlich zwei Jahreslektionen notwendig. Fur Klassen-
lehrpersonen reduziert sich folglich die Zeit fir das Berufsfeld A Unterricht und Klasse, wahrend - dies
betrifft vor allem das Berufsfeld B — in anderen Bereichen mehr Zeit zur Verfigung steht. Die vordefinier-
ten Zeitgefdsse verschieben sich entsprechend.

2. ZUSATZLICHE ARBEITSFELDER

Um den Schulbetrieb und die hohe Qualitét des Unterrichts aufrecht zu erhalten, sind teilweise zeit- und
ressourcenintensive Zusatzaufgaben im ordentlichen Betrieb notwendig, die nicht oder nur teilweise
innerhalb des Berufsauftrages abgedeckt werden kénnen {vgl. Tabelle, 1.1). Es handelt sich dabei im
Wesentlichen um Leitungs-, Fach- und Administrationsaufgaben, beispielsweise:

Bereich Aufgaben
Technik, Spezial- ICT / Hard- und Software: Anschaffungsprozesse fur Installation, Serverbe-
rdume, Material treuung, kollegialer Support

Material und Gerdte fur Chemie-Labor, Werkrdume, Zeichnungszimmer,
Turnhalle, Kiche, Schul- oder Lehrerbibliothek: Anschaffung, Verwaltung,
Bereitstellung, Betreuung

Schulmaterial: Anschaffung, Verwaltung

Kommunikation und Offentlichkeits- und Medienarbeit: Elternbefragungen, Zeitungsartikel,
Organisation Newsletter, Schulprojekte unter Einbezug des Wohnortes

Themenabende (Umgang mit neuen Medien, Bewegungsférderung,...) fur
Eltern und Interessierte

Homepage

Stundenplanung

Koordination der Lehrpersonen und Spezialisten in Klassen und Stufen

Fachsupport, Lern- Umsetzung von Neuerungen chne Zusatzbudget, z. B. LP21, neue Lehrmittel
expertise, Entwick- Begabungs- und Begabtenférderung
lung Qualitatsentwicklung
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Fuhrungsaufgaben Beratung und Begleitung neuer Kolleginnen und Kollegen
Betreuung von Praktikant/-innen

Fuhrung von Assistenzen

Coaching von Quereinsteigenden

Leitung von Projekten, Stufen- und Fachteams

Interne Qualitdtsentwicklung

Spezifische pada- Praventionsprogramme (Gewalt, Sicherheit, Gesundheit, efc.)
gogische Aufgaben Bewdltigung von Stérungen, Krisenintervention (Klasse, Schule)
Expertise Begabungsférderung
[F/SHP

2.1 Festsetzung, zeitliche Bewertung und Verteilung

Die Schulleitung hdlt fest, welche Leitungs-, Fach- und Administrationsaufgaben erforderlich sind, um die
Leistungen der Schule in hoher Qualitdt zu garantieren. Die zusétzlichen Aufgaben verlangen eine plau-
sible, von den Angestellten anerkannte zeitliche Bewertung, bevor sie unter der FOhrung der Schulleitung
auf die Lehrpersonen verteilt werden. Uberschreitet die zeitliche Belastung den dafir vorgesehenen
Bereich (in erster Linie Teil C des Berufsauftrages), muss dies mit einer Reduktion des Unterrichtspen-
sums kompensiert werden. Ein solches Vorgehen ist nur mit dem Einverstdndnis der Lehrperson zulds-

sig.

Fur die globale, das heisst alle Zusatzaufgaben betreffende zeitliche Berechnung sind Anzahl der Lehr-
personen, Anzahl Schiler/innen sowie die Anzahl der Unterrichtslektionen einer Schule miteinzubezie-
hen. Jede Schule ist mit einem entsprechenden Schul- und Innovationspool auszustatten, Uber welchen
sie selbststandig verfugt. Entsprechende Vorgaben erldsst der Kanton.

3. STABILER ANSTELLUNGSGRAD

Lehrerinnen und Lehrer sind grundsdtzlich unbefristet mit einem fix zugeteilten Pensum einzustellen.
Eine Jahreslektion muss in jedem Fall zeitlich bewertet sein [vgl. Kapitel 1). Gewisse Schwankungen der
Lektionenzahl aufgrund wechselnder Schilerzahlen sind allerdings eine Tatsache. Eine vollstdndige Ver-
stetigung der Anstellung jeder einzelnen Lehrperson ist nicht in jedem Fall mdglich. Trotzdem gilt: Die
Schwankungen, verursacht durch sich dndernde Schilerzahlen und Facherbelegungen, diurfen nicht
direkt auf die Anstellung der Lehrpersonen Uberwdlzt werden. Schwankungen des Anstellungsgrades
wdhrend des Schuljahres sind unzuldssig. Ziel muss es sein, mehr Planungssicherheit zu schaffen und
den Missbrauch (Arbeit auf Abruf) zu vermeiden. Schwankende Anstellungsgrade im Lehrberuf - nota
bene ohne Kiundigungsfrist — machen den Beruf unattraktiv. Es liegt folglich im Interesse des Arbeitge-
bers, bestehende Unsicherheiten zu beseitigen. Der Arbeitgeber stellt zudem sicher, dass die Lehrper-
son bei einer unausweichlichen, unfreiwilligen Senkung des bisherigen Beschdftigungsgrades bei der
Pensionskasse weiterversichert werden kann.

Unzuldssig ist die Praxis jdhrlich befristeter Anstellungen, so genannter Kettenvertrdge.

3.1 Modelle

a) Lehrpersonen sind — wie die meisten anderen Angestellten - fest zu einem bestimmten Anstellungs-
grad angestellt. Der Anstellungsgrad ist gegentber der Lektionenverpflichtung prioritér. Schwan-
kende Auftrdge (= schwankende Anzahl zu unterrichtende Lektionen) kénnen aufgefangen werden,
indem eine Person in einem Jahr weniger unterrichtet, dafir andere Tatigkeiten Ubernimmt. Die
notwendigen freien Mittel werden der Schulleitung via Globalbudget zugesprochen.
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b) Individuelle Pensenbuchhaltung: Die Lehrperson wird zu einem fixen Pensum angestellt. Die Schul-
leitung ist dafur besorgt, dass die Lehrperson auch im Umfang dieses Pensums unterrichtet. Kleine
Uber- respektive Unterdotierungen werden im folgenden Jahr respektive in den folgenden Jahren
ausgeglichen.

c) Aufgrund einer Bestandesaufnahme spricht der Kanton den einzelnen Schulen die Lektionen jeweils
fUr einen Zeitraum von mindestens drei Jahren zu. Dies gewdhrt Planungssicherheit und starkt die
Schulleitungen.

4. LOHN

4.1 Einstufung

Die Sal&rvergleichsstudie von PricewaterhouseCoopers 2010 hat die Lohne der Lehrpersonen mit denje-
nigen anforderungsgleicher Berufe in der Privatwirtschaft und der Verwaltung verglichen und massive
Ruckstdnde bei den Gehdaltern der Lehrpersonen nachgewiesen. Verglichen wurden die Léhne im ersten
und im sechsten Berufsjahr. Lehrpersonen steigen ohne Einarbeitungszeit mit der Gesamtverantwortung
in den Beruf ein und sind mit dem ganzen komplexen Berufs- und Aufgabenfeld konfrontiert. Im Gegen-
satz dazu steigen Berufsanfanger/innen in anderen Branchen oftmals mit Assistenzfunktionen oder ge-
teilten Verantwortlichkeiten ein. Es ist deshalb angebracht, dass sich die Léhne der Lehrpersonen im
Vergleich mit Lohnen anderer Studienabgdnger im obersten Segment befinden.

Gemdss der unterschiedlichen Ausbildungszeit werden fur die Einstiegslthne der Lehrpersonen die un-
ten aufgefihrten Bandbreiten vorgeschlagen. Dies in Anlehnung an die Léhne von Personen in der 6f-
fentlichen Verwaltung und in der Privatwirtschaft mit vergleichbarer Funktion.

PH Bachelor-Abschluss CHF 85’000 bis 90'000

PH Master-Abschluss CHF 95000 bis 100000
Nominallohnindex = 101.0; Basis 2010 = 100

4.2 Verlasslicher Stufenanstieg

Damit Lehrpersonen einen gerechten Lohn erhalten und die weitgehend fehlenden Karriereméglichkei-
ten zumindest etwas ausgeglichen werden, missen die Lohne kontinuierlich (Stufenanstieg) und verl&ss-
lich angehoben werden. In der Vergangenheit haben Kantonsregierungen und Parlamente die vorgese-
henen Stufenanstiege immer wieder gekirzt oder gar gestrichen. Dies hat in gewissen Kantonen zu teils
massiven Reallohneinbussen und zur Tatsache gefuhrt, dass Lehrpersonen das angestrebte Lohnmaxi-
mum nicht einmal bis zum Zeitpunkt ihrer Pensionierung erreichen. Lehrpersonen dirfen erwarten, dass
die fur sie konzipierten Elemente des Lohnsystems (massvoller, aber stetiger Stufenanstieg sowie das
Erreichen des Maximalgehalts) wieder garantiert sind. Das Maximalgehalt liegt bei 160 % des Einstiegs-
gehalts und soll nach spdatestens 25 Dienstjahren erreicht werden. Die Lohnentwicklungskurve verlauft
mit steigendem Alter flacher.

4.3 Zusdtzliche Funktionsstufen
In Kapitel 2 sind Zusatzaufgaben beschrieben, die zur Aufrechterhaltung des Schulbetriebes in hoher
Qualitat unerldsslich und mit dem notwendigen Zeitbudget auszustatten sind.

Dartber hinaus gibt es Spezialisierungen, die
1. eine fundierte Aus- respektive Weiterbildung verlangen
und
2. gemdss einer ordentlichen Bewertung héhere/erweiterte Anspriche stellen.
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Fur diese sollten zus@tzliche Funktionen geschaffen werden. Die Ubernahme einer solchen Funktion fihrt
in eine hohere Lohnstufe, die auf Grund einer Arbeitsplatzanalyse definiert ist. Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer entwickeln dazu Modelle mit einheitlichen, klar definierten und bewerteten Funktionsstufen.
Bekannte bisher bestehende Funktionsstufen sind ,Schulleiter/-in“ oder ,Schulische/r Heilpddagoge/-in”.
Die Aus- respektive Weiterbildung allein fGhrt nicht in eine zusdtzliche Funktionsstufe. Die Schulleitung
rekrutiert die Personen mit dem entsprechenden Profil oder schafft die Méglichkeit, Lehrpersonen aus
dem Team daftr auszubilden.

4.4 Pensionskasse

Der Arbeitgeberanteil an die Zahlungen in die Zweite Sdule ist ein Bestandteil des Lohnes. Wenn Léhne
verglichen werden, ist dieser Teil miteinzubeziehen. Die Beitrdge missen entsprechend definiert wer-
den. Der AG-Anteil an den reguldren Beitrdgen betragt mindestens 60 %. Aufgrund der neuen Finanzie-
rungsbestimmungen fur 6ffentlich-rechtliche Kassen stehen viele Pensionskassen, denen die Lehrperso-
nen angeschlossen sind, unter grossem Druck. An der zum Teil schwierigen finanziellen Situation trifft
die Arbeitnehmenden keine Schuld. Sanierungsmassnahmen durfen deshalb nicht einseitig auf dem
Buckel der Arbeithnehmenden ausgetragen werden. Das Leistungsziel darf keinesfalls sinken. Die Kanto-
ne mussen ihre Aufgabe als verantwortungsvolle Arbeitgeber Gbernehmen. Die Méglichkeit eines Teilal-
tersrucktritts oder der stufenweisen Pensionierung drdngt sich im Lehrberuf besonders auf. Zur Finanzie-
rung dieser Modelle beteiligt sich der Arbeitgeber zu mindestens 50 %. Mit dieser individualisierten,
alter(n)sgerechten Arbeitsgestaltung tragt er zum langfristigen Qualitdtserhalt bei. Ferner missen teil-
zeitlich angestellte, stellvertretende, erwerbsunterbrechende Lehrpersonen Lésungen angeboten be-
kommen, die ihnen einen Verbleib in der PK ermdéglichen.

5. WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Das vorliegende Papier beschrdnkt sich auf Eckwerte einer zeitgemdssen Anstellung. Die im Folgenden
avfgefihrten Positionspapiere nehmen ausfihrlich Stellung zu spezifischen Themengebieten. Sie sind
abrufbar unter: www.Ich.ch (Stellungnahmen - Positionen und Pressemitteilungen).

Positionspapiere

Positionspapier Sabbatical fur Lehrpersonen (5.9.2012)

Flexibler Altersricktritt (16.4.2011)

Zur Weiterbildung der Lehrpersonen (16.4.2011)

Aufgaben und Arbeitsbedingungen der Klassenlehrpersonen (16.4.2011)

LCH-Studien
Studie Saldrvergleich Lohne Lehrberufe — Privatwirtschaft von PricewaterhouseCoopers PwC (12.6.2010)
LCH-Arbeitszeiterhebung 2009 (8.12.2009)

ZUrich, 17. November 2012 / PrK LCH
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