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MELDEPFLICHT BEI VERDACHT AUF GEFAHRDUNG DES KINDESWOHLS
ANDERUNG DES SCHWEIZERISCHEN ZIVILGESETZBUCHES (KINDESSCHUTZ)
Vernehmlassungsantwort des Dachverbands Lehrerinnen und Lehrer Schweiz LCH

Sehr geehrte Frau Bundesr&tin Sommaruga
Sehr geehrter Herr Rietschi
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken thnen fur die Moglichkeit zu einer Stellungnahme. Der Dachverband Lehrerinnen und Lehrer
Schweiz vertritt rund 50°000 der etwa 90°000 Lehrpersonen und Schulleitungen in der Schweiz.

Lehrpersonen und Schulleitungen mussen seit Januar 2013 als amtliche, resp. 6ffentlich-rechtliche tatige
Personen die Meldepflicht wahrnehmen (Art 443 ZGB). Nun soll die Meldepflicht auf alle Personen, die
regelmdssig Kontakt mit Kindern haben, ausgeweitet werden. Personen, die bisher dem Berufsgeheim-
nis unterstehen, z.B. Therapeutinnen oder unterrichtende Pfarrer kénnen sich von ihrer vorgesetzten
Stelle vom Berufsgeheimnis entbinden lassen. Zudem sollen die Lehrpersonen der Privatschulen und der
Sekundarstufe Il (Berufsschulen, Mittelschulen und Gymnasien) der Meldepflicht unterstellt werden. Mit
der Ausweitung auf Personen, die regelmdssigen Kontakt mit Kindern haben, wirden auch weitere an
der Schule tétige Personen wie Hauswarte, Betreuungs- und Hortpersonal, Zivildienstleistende, Senio-
rinnen und Senioren oder andere Personen im Freiwilligeneinsatz oder mit Assistenzfunktionen melde-
pflichtig.

Der LCH unterstitzt grundsdtzlich alle Bestrebungen, welche Kindern grésseren Schutz vor Ubergriffen
bieten. Alle Betreuungs- und Freizeitangebote fur Kinder und insbesondere obligatorische Schulen unter-
liegen einer hohen Sorgfaltspflicht.

Die Ausweitung der Meldepflicht auf das Ubrige Schulpersonal sollte aufgrund der bisherigen Erfahrun-
gen mit dem Vollzug in den Kantonen und Gemeinden jedoch nochmals gut durchdacht werden.

Es fehlen in vielen Kantonen unabhdngige Beratungsstellen, welche dem Berufsgeheimnis unterstehen,
an die sich Schulen bei Unsicherheiten wenden kénnen, bevor Amtsstellen tatig werden. FUr diverse
Personen, welche an Schulen arbeiten, sollte die Meldepflicht klarer geregelt werden. Die Schulen brau-
chen Ressourcen, um den entstehenden Aufwand rund um Gefédhrdungsmeldungen bewdltigen zu kon-
nen.
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Gerne nehmen wir im Folgenden zu einzelnen Punkten Stellung:

1. Probleme im Vollzug mit der bisherigen Meldepflicht fir Lehrpersonen und Schulleitungen
Die noch neue gesetzliche Pflicht zur Gefdhrdungsmeldung wird in den Kantonen unterschiedlich kom-
muniziert. Im Kanton Zirich zum Beispiel mUssen Lehrpersonen die Gefdhrdungsmeldungen an ihre
Schulleitung und diese wiederum an ihre Schulbehorde weiterleiten, ausser diese Kompetenz sei an die
Schulleitungen delegiert.
Die Meldepflicht fUr Schulen ist eine schwierige Sache: Das Vertrauen der Eltern geht meist verloren,
Kinder stehen in der ZwickmUhle und haben Schuldgefuhle, sollten aber weiterhin meist noch einige
Jahre zu Schule gehen. Es gibt Familien, die bei drohender Aufdeckung sofort wegziehen, was die Situa-
tion der Kinder nicht verbessert.

Uns ist ein Fall bekannt, wo eine KESB von den Schulen gemeldete dringende Félle wochenlang liegen
liess und Kinder von ihren Eltern o6ffentlich weiter verprtgelt wurden. In einem anderen Fall wurde von
der KESB sofort und ohne weiteren Kontakt mit der Schule Anzeige erstattet, was die Situation an der
Schule unméglich werden liess. Kleine Kinder zeigen ihre psychischen Verletzungen oder einen sexuel-
len Missbrauch manchmal sehr verschlisselt. In solchen Situationen wdren unabhdngige Beratungsstel-
len, welche dem Berufsgeheimnis unterstehen, hilfreich, um mehr Sicherheit in der Einschdtzung von
Beobachtungen zu gewinnen.

Recht unterschiedlich ist die Nichtwahrnehmung von pddagogischen Fursorgepflichten geregelt, dazu
wuUrde wohl auch das ,Wegschauen” bei sichtbaren Gewaltschéden oder einschldgig auffélligem Ver-
halten gehéren. In vielen Kantonen schitzen kantonale Verantwortlichkeitsgesetze vor zivilrechtlichen
Klagen wegen Fahrldssigkeit. In einigen Kantonen kann aber der Arbeitgeber bereits bei leichter Fahr-
lassigkeit Regress nehmen und seinerseits mit arbeitsrechtlichen Massnahmen und zivilrechtlichen Kla-
gen vorgehen, wenn er Uber das Verantwortlichkeitsgesetz selber eingeklagt wirde.

Es muss den verantwortlichen Behorden bewusst werden, dass Schulen sehr hgufig, in gewissen Ge-
meinden sogar wochentlich ein bis mehrmals Gefadhrdungsmeldungen machen (mussten). Es wdare hilf-
reich und es ist notwendig, dass der Bund mit Kantonen und lokalen Schulbehérden die entsprechenden
Vollzugsfragen besser klart. Dazu gehort die Information Uber unabhdngige Beratungsstellen fur Schu-
len. Oft sind gute Losungen vorhanden, wie z.B. im Kanton Aargau. Nur kennt sie kaum jemand, weil die
verschiedenen Departemente Justiz, Soziales und Bildung besser koordinieren und informieren mussten.

Schulen sind die Orte, wo Gefdhrdungen des Kindeswohls oft zuerst und am hdaufigsten entdeckt werden
(konnten). Jeder Fall fuhrt insbesondere bei den schon heute sehr belasteten Schulleitungen zu einem
noch hoéheren Arbeitsanfall, der bisher kaum zur Kenntnis genommen und deshalb auch kaum zeitlich
entgolten wird. Bildungsdepartemente haben bei den heutigen Sparmassnahmen wenig Interesse da-
ran, zusdtzliche Aufgaben fur die Schulen zu generieren. Gefédhrdungsmeldungen stéren und beanspru-
chen viel Zeit. Das Anreizsystem for Schulen ist zunehmend auf Leistung und nicht auf die Meldung von
Gefdhrdungen ausgelegt.

Ein Gesetz allein bringt also wenig Verbesserungen, sondern zuerst einmal ein schlechtes Gewissen und
viel Unsicherheit. Es muss verhindert werden, dass aus Selbstschutz und Uberlastung einfach wegge-
schaut wird. Aus Sicht der Schule und den mit diesen Fragen meist allein gelassenen Lehrpersonen und
Schulleitungen musste der Bund diese Anliegen und Probleme im Vollzug durch die Kantone und Ge-
meinden sehr viel ernster nehmen, bevor die Meldepflicht de facto auf das gesamte Schulpersonal aus-
gedehnt wird.

Seite 2 von 3



LCH Dachverband Schweizer Lehrerinnen und Lehrer

2. Ausweitung auf Assistenzpersonal
Es bleibt unklar, wie sich die Meldepflicht fir regelmdssig eingesetzte Freiwillige (Eltern, Senioren), Prak-
tikanten, Zivildienstleistende oder bezahlte Assistenzen auswirkt und wie der Umgang mit kritischen
Beobachtungen geregelt wirde. Die Meldepflicht auf samtliches Personal wirde voraussichtlich zu eini-
ger Verunsicherung fuhren. Ob es wirklich Sinn macht, nicht reguldres oder wenig ausgebildetes Perso-
nal der Meldepflicht zu unterstellen, muss bezweifelt werden.

3. Pfarrer und andere Experten als Lehrpersonen
In Fallen von Doppelunterstellungen ist unklar, was gilt: Ist der Pfarrer im Religionsunterricht nun Lehrer
oder untersteht er in dieser Funktion weiterhin dem Berufsgeheimnis? Wem gegenUber ist die fir Sexu-
alp&dagogik zustandige Psychologin, welche bei einer Beratungsstelle arbeitet, meldepflichtig? Wirde
die Schule ins Vertrauen gezogen?

4. Ausweitung auf die Sekundarstufe Il (Mittelschulen, Berufsschulen)
Diese Verdnderung ist grundsdatzlich richtig, wenn schon eine Meldepflicht fir Lehrpersonen, dann for
alle Lehrpersonen, welche mit unmindigen Kindern und Jugendlichen zu tun haben.

5. Ausweitung auf Privatschulen und Betreuungseinrichtungen
Diese Ausweitung unterstitzen wir grundsatzlich ebenfalls. Allerdings gelten hier die gleichen Fragen fur
den Vollzug wie an den 6ffentlichen Schulen.

Wir hoffen gerne auf eine praxiswirksamere Umsetzung der bisherigen Meldepflicht zu Gunsten der
betroffenen Kinder. Bei einer Ausweitung der Meldepflicht sollte der Bund zwingend den Vollzug enger
begleiten, damit die fur Gefdhrdungsbeobachtungen nicht speziell ausgebildeten Lehrpersonen bei ihrer
schwierigen Arbeit gentgend UnterstUtzung erfahren.

Freundliche GrUsse
Dachverband Lehrerinnen und Lehrer Schweiz LCH

B N R

Beat W. Zemp Jurg Brohlmann
Zentralprasident Leiter PA LCH
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