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Stellungnahme des LCH zur EDK-Vorlage

QUALITATSSTANDARDS DER KANTONE ZUR ANERKENNUNG
FUR LEISTUNGSANBIETER IM SONDERPADAGOGISCHEN BEREICH

Der LCH begrUsst und unterstitzt diese Standards. Wir schlagen einige Prdzisierungen und Erweiterun-
gen vor.

Vorbemerkung: Die Organe der Qualitatssicherung sind noch nicht vorhanden

Die Umsetzung dieser Standards bedingt, dass die Kantone Uber entsprechende Beurteilungs- und Auf-
sichts-Fachorgane verfigen. Dies ist noch nicht Gberall der Fall. Herkémmliche ,Sonderschul-Inspektora-
te” sind moglicherweise dieser neuen Aufgabe noch nicht angepasst. Zudem ist festzuhalten, dass viele
dieser Standards nun auch fur die Regelschulen relevant werden, soweit sie eben Férderung und Thera-
pie integriert anbieten. Dann wird die Aufgabe der Qualitdtssicherung aber zu einer besonderen Her-
ausforderung. Sind die heute etablierten Aufsichtsorgane (Laienbehérde, allgemeines Inspektorat, Schul-
leitung) schon in der in der Beurteilung der Arbeitsqualit&t der Regel-Lehrpersonen ungentgend
qualifiziert, so gilt dies in zugespitzter Weise fur die FOhrung und Aufsicht Gber das Sonderpddagogische
Personal. Die ganzen schénen Qualitdtsstandards nitzen nichts, wenn deren Uberprifung dilettantisch-
alibihaft geschieht. Bei der Frage ,Wem ,gehort’ das in Regelschulen tatige Sonderpddagogische Perso-
nal?” ist bereits zu beobachten, dass sich in vielen grosseren Gemeinden Ratlosigkeiten oder Konflikte
bei der Reorganisation der Schulleitungs- und Behérdenstrukturen entwickeln. Diese Seite der Thematik
muss unbedingt besser angeschaut und kompetent geregelt und dotiert werden, sonst geht das willkir-
liche ,WASA” (Wachstum des Sonderpddagogischen Angebots) ungebremst weiter. Die Etablierung un-
abhdngiger Abklgrungs-Fachstellen ist zwar ein Fortschritt, reicht aber allein nicht aus. Auch die operati-
ven FUhrungs- und Aufsichtsorgane missen entsprechend nachgerUstet werden.

Vorlage Kommentar/Vorschldage LCH

Die Kantone kénnen im Rahmen des son- | Die Kantone regeln nach einheitlichen Qualitdtsstandards
derpddagogischen Grundangebots Leis- die Anerkennung von Leistungsanbietern des sonderpd-
tungsanbieter anerkennen und beaufsich- | dagogischen Grundangebots und des erweiterten sonder-
tigen, welche pddagogischen Angebots, soweit deren Leistungen staat-

lich finanziert oder subventioniert werden. Die Kantone
entscheiden Uber deren Zulassung und Uben die Aufsicht
Uber die anerkannten Anbieter aus. Anerkannt werden
Leistungsanbieter, welche:

Die ,kann-Formulierung” macht nur Sinn, wenn sie die
Entscheidungsfreiheit bezuglich Anerkennung meint. Sie ist
im vorliegenden Ingress-Salz aber missverstdndlich, weil
sle sich [grammatikalisch) auf die gesamte Aufgabe
bezieht. Der Auftrag vom Bund an die Kanfone ist
verpflichtend.

Begrindung fir die Erweiterung der Kategorien von
Anbietern: Auf kantonaler Ebene kénnen zum
Grundangebot hinzu auch weitere sonderpddagogische
Angebote zugelassen werden. Um ein Qualitdtsgefdlle im
sonderpddagogischen Bereich zu verhindern, sind
Qualitdtsstandards auf das ganze Spektrum der
Sonderpddagogik anzuwenden. Insofern muss eine
fachliche Entwicklung des ganzen sonderpddagogischen
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Bereichs gewdhrleistet sein.

a) Uber ein Angebot verfigen, das in der
Art und im Umfang den besonderen Bil-
dungsbedUrfnissen und Behinderungen

der definierten Zielgruppe entspricht;

Einverstanden.

b) fur alle Kinder und Jugendlichen eine
diagnostisch begrindete, kontinuierlich
gefuhrte und hinsichtlich ihrer Wirkung re-
gelmdssig Uberprifte individuelle Forder-
planung gewdhrleisten;

Hier wird der Begriff der ,individuellen Férderplanung”
verwendet. Dieser ist aber in der Vorlage fir eine
einheitliche Terminologie nicht aufgefihrt. Es ist eine
definitorische Nachbesserung angezeigt. Das Verstdndnis
von ,Forderplanung” ist derart heterogen, dass der Kanton
in Bezug auf die Nachvollziehbarkeit von Prifungen
konkretere Grundlagen braucht und zur Verfigung stellen
muss. Dabei auch die Erweiterung ,individuelle Férder-
und Therapieplanung” in Erwdgung ziehen.

c) die Personlichkeitsrechte der Kinder und
Jugendlichen wahren;

Einverstanden. Ist wichtig und muss - obschon anspruchs-
voll - in der Beaufsichtigung auch wirklich dberprift wer-
den.

Hier zeigt sich wieder ein Problem, auf welches wir in
unserer Stellungnahme zur Terminologie auch hinweisen:
In der einheitlichen Terminologie wird von Kindern und
kleinen Kindern gesprochen. Der Begriff ,Kind” ist in Bezug
auf die Verstdandlichkeit und Interpretation in allen
Dossiers im gleichen Verstdndnissinn anzuwenden. Die
Friherziehung bezieht sich von der Geburt bis zur
Finschulung. (Kleine Kinder, wo liegt genau der Ubergang
zu ,grossen Kindern“?) Gemdss NFA ist der Kanton fur die
Kinder von der Geburt bis zum 20. Altersjahr zustdndig.

d) die Mitwirkung der Erziehungsberech-
tigten sicher stellen;

Erweitern:

d) die Mitwirkung der Erziehungsberechtigten und interdis-
ziplindr Mitarbeitenden sicher stellen;

e) dem Angebot entsprechend Uber quali-
fiziertes Personal verfigen;

Erweitern:

e) dem Angebot entsprechend Uber qualifiziertes und zeit-
lich ausreichend dotiertes Personal verfigen;

Begrindung: Wenn fachlich qualifiziertes Personal chro-
nisch dberlastet ist, stimmt die Qualitét eben auch nicht.
Die Dotation muss flexibel den Beanspruchungsschwan-
kungen angepasst werden kénnen, wobei das Dilemma
zwischen Flexibilitdtsbeddrinis und Anstellungsfairness gut
gelost werden muss.

f) die Qualitat der Leistungserbringung
systematisch sichern und entwickeln;

Erweitern:

f) die Qualitat der Leistungserbringung systematisch Gber-
prufen, sichern und entwickeln;

Begrindung: Siehe einleitende Anmerkungen zum Aut-
sichissystem.

g) Uber eine Infrastruktur verfigen, die
den Bedurfnissen der Kinder und Jugend-
lichen entspricht sowie dem Angebot an-
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gepasst ist.

Neu hinzufigen:

h) gegebenenfalls Uber ein Konzept der Beratung und Be-
aleitung in der Regelschule integrierter Kinder und Ju-
gendlicher mit Anspruch auf sonderpddagogische Mass-
nahmen sowie deren Lehrkrafte und Schulleitungen

verfigen.
Begrindung: Fur einzelne Anbieter kann es sehr Sinn ma-

chen, sie auch als Kompetenzzentrum fir Dienstleistungen
an den Regelschulen in die Pflicht zu nehmen.

ZUrich, 17. September 2007

Im Auftrag der Geschdftsleitung LCH

Gez. Beat W. Zemp, Zentralprdsident
Zentralprasident

Anton Strittmatter
Leiter PA LCH
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